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O tema da seca € ja secular. Fala-se tema, dado que o fendmeno seca €
intrinseco as caracteristicas climaticas do semiarido. Porém, eclode
como problema social a partir da seca de 1877 (NEVES, 2000;
ALBUQUERQUE JR., 2011). De |a para c3, a seca tornou-se um tema que
orbita muitos estudos, politicas, narrativas e acdes, encarada sob
distintas oticas, que extrapolam sua condicao climatica. Diz-se mesmo
que ha diferentes “tipos” de seca: meteoroldgica, hidroldgica, agricola.
O termo seca nao é um objeto fixo, homogéneo, a-historico, explicavel
sob um unico enfoque — o climatico — mas uma densa rede de sentidos
e praticas, variavel no tempo e no espaco, tal qual as chuvas no sertao
(ALBUQUERQUE JR., 2008).

Historicamente, as formas de lidar com os dilemas implicados nas secas
mostram-se, sobretudo, como reacdes emergenciais aos seus efeitos
sociais, politicos, econdmicos e ambientais (ALOCA, 2021). A percepg¢ao
da seca como elemento excepcional persiste a orientar muitas das
condutas sociais. Sob essa 6tica, a seca torna-se fatalidade, um fator
imponderavel. Essa percepc¢ao, entretanto, nao impediu que o estado
cearense e as suas populacdes adotassem estratégias mais robustas de
convivéncia com as secas e as irregularidades climaticas, seja por meio
de arranjos institucionais e organizativos, pela constituicdo de uma
rede de infraestruturas hidricas, de praticas produtivas e de consumos
menos esbanjadores de agua, ou pela implementacao de politicas
publicas, permitindo reduzir os niveis de vulnerabilidade de

importantes parcelas da populagao as secas.
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O planejamento caminha sob os ventos de acdes e respostas proativas
as secas, de modo a buscar romper com o “ciclo hidro-ilégico” (Figura
1.1) e tornar a seca um tema de discussodes e estratégias permanentes.
Sob esses ventos, a Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos —
Cogerh, filiada a Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara — SRH,
firmou Termo de Cooperacao Técnico-cientifico com a Universidade
Federal do Ceara - UFC, no contexto dos seis eixos de atuagao da
companhia: Desenvolvimento Institucional, Estudos e Projetos, Gestao
Participativa, Instrumentos de Gestao, Monitoramento e Operacao e
Manutencao. Através desta cooperacao mutua, € no ambito do
Programa Cientista Chefe de Recursos Hidricos, criado pela Fundacao
Cearense de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FUNCAP —
gue tem como objetivo unir o meio académico a gestao publica — serao
elaborados os Planos de Gestao Proativa de Seca das Regides

Hidrograficas e Hidrossistemas do estado do Ceara.

Figura 1.1 - Ciclo “hidro ilégico”

CHUVA

O CICLO
HIDRO-ILOGICO

ALERTA APATIA

SECA

Fonte: Adaptado de Wilhite, 2012
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Apresentacdo da metodologia do Plano de Gestao Proativa de Secas - Foto: Equipe UFC/Funcap

Os Planos de Gestao Proativa de Seca visam contribuir para que as
memaorias e experiéncias acumuladas pelos atores sociais, na vivéncia
com a seca, nao se dispersem ou se percam no intervalo entre uma seca
e outra. Visam, sobretudo, reduzir as vulnerabilidades as secas,
identificando impactos, problemas e conflitos ocasionados ou
potencializados pelo contexto de seca, e as respostas e medidas

adotadas para minimiza-los ou soluciona-los.

A elaboracao do Plano de Gestdao Proativa de Seca de Hidrossistemas
tem por principio a participacao dos atores sociais que vivem e atuam
no territorio, especialmente as Comissbdes Cestoras de Sistemas
Hidricos. Garantida na legislacao brasileira, e conquistada na pratica da
politica, essa participacao é elemento fundamental para que o
planejamento seja, de fato, um instrumento capaz de tornar os efeitos
negativos das secas objeto de reflexao e sistematizacao, antecipando as
acdes necessarias para responder aos desafios que esses efeitos

apresentam.

Como pilares, o planejamento fundamenta-se no monitoramento, na
previsao e no alerta precoce da seca, na avaliacao das vulnerabilidades

e impactos gerados e na mitigacao e medidas de resposta a serem
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mobilizadas de acordo com a dinamica da seca. Enqguanto
planejamento operacional, corresponde a um documento objetivo,

Cujo intuito é sistematizar as agcdes a serem implementadas antes

Mesmo que a seca inicie seus primeiros efeitos no Hidrossistema.

O Plano de Gestao Proativa de Seca - Hidrossistema Jaburu | apresenta
uma abordagem baseada em quatro movimentos: Diagnostico,
Cenarizacao/Estados de Seca, Plano de Acdes e
Atualizacdo/Monitoramento. O Diagndstico corresponde a uma etapa
basilar do processo, identificando as caracteristicas do Hidrossistema,
bem como os atores, impactos, conflitos e respostas a seca. Toma-se
como recorte temporal a seca iniciada em 2012. Tal se justifica por sua
duracao e intensidade, considerada uma das mais graves e longevas
desde o século XX, atingindo todo o semiarido brasileiro (MARTINS;
MAGALHAES, 2015; GALIZONI et al, 2020). Justifica-se, outrossim, pelo
curso das analises sobre as mudancas climaticas, cujas cenarizacdes
apontam eventos extremos, como secas e cheias, de maior intensidade
e duracgao. A titulo de exemplo, levantamento realizado pela Fundacao
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (Funceme) mostra que,
entre 1910 e 2016 somente em duas ocasides o Ceara teve cinco anos
consecutivos de Seca: de 1979 a 1983 e de 2012 a 2016. Além disso, os
dados comprovam que o periodo atual de estiagem é o pior ja
registrado, pois a média anual dessa seca é de apenas 5lemm,
enquanto a média anual de 1979 a 1983 foi de 566mm. Ou seja, vivemos

a seca mais grave desde 1910.

O segundo movimento dos planos compreende a Cenarizagao e
definicao dos Estados de seca. No caso do Jaburu |, o plano adotou a
estratégia elaborada pelo Marco Regulatério do Jaburu |, elaborado
pela ANA, em comum acordo com a SRH - CE e a SEMAR - PIl, em 2006,
atualizado em 2021. Nesta normativa se propde um zoneamento do

reservatdrio e uma definicao de liberagdes em consonancia com o
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volume hidrico do Jaburu |. Esse zoneamento esta intrinsecamente
relacionado ao Plano de Ac¢des, ou seja, para cada estado de seca (zona)
serao indicadas as aclOes necessarias. Essa etapa esta associada a
Alocacdo Negociada de Agua, no sentido de subsidiar as decisdes e

fortalecer os processos de discussao publica.

O Plano de Ac¢des sintetiza as respostas e acdes a serem implementadas
no tocante aos impactos da seca, indicando os momentos Nos quais
cada acgao sera realizada e que atores devem ser mobilizados. Essas
acdes e respostas de mitigacao sao dinamicas e acompanham o
movimento de intensificacdao da seca, para o qual o monitoramento é
fundamental. A concepcao é de um planejamento em permanente
movimento, que demanda atualizacdes constantes, de modo a

incorporar as mudancas da realidade hidrico-social do territorio.

Esta concepc¢ao do plano aparece no presente documento dividida em
7 topicos. O primeiro consiste nesta Introducao; no segundo tem-se a
descricao do Hidrossistema Jaburu |; no terceiro sao apresentados os
aspectos normativos e institucionais no contexto da seca; no quarto, a
discussao das percepcdes, impactos, vulnerabilidades e conflitos
ocasionados ou intensificados com a seca; no quinto, os estados de seca
e a metodologia do Seca em Jogo; no sexto, o plano de acdes e, no

sétimo, o plano de implementacao.

O levantamento que deu origem a discussao desse documento foi
elaborado a partir da realizacao de entrevistas coletivas com técnicos
da Geréncia Regional da Cogerh da Bacia da Serra da Ibiapaba, de
Grupo Focal, das reunides e oficinas com usuarios, sociedade civil e
Comité da Bacia Hidrografica da Serra da lIbiapaba, bem como
levantamento bibliografico e documental sobre o contexto da seca no
hidrossistema Jaburu |. Essas atividades aconteceram entre junho e

outubro de 2023.
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2. DESCRICAO DO
HIDROSSISTEMA JABURU |

2.1. Aspectos Gerais

O Hidrossistema Jaburu | localiza-se na Regiao Hidrografica da Serra da
Ibiapaba - RHSI, mais precisamente no municipio de Ubajara, no limite
com o municipio de Tiangua, extremo noroeste do estado do Ceara. O
reservatorio Jaburu |, Unico acude publico de grande porte existente na
RHSI, apresenta capacidade de acumulacdao de 140.000.000 m?
(CEARA, 2021, p. 41)". Gerenciado pela Cogerh, o acude barra o rio Jaburu,
pertencente a bacia do rio Longa, a qual é sub-bacia do Parnaiba,
sendo, portanto, considerado um rio federal. Atualmente, o reservatorio
encontra-se com 6239% da sua capacidade (Portal Hidroldgico,

2710/23).

Reservatorio Jaburu | - Foto: Equipe UFC/Funcap

' DIAGNOSTICO DA BACIA HIDROGRAFICA DA SERRA DA IBIAPABA, PLANO DE

RECURSOS HIDRICOS, 2021
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O reservatodrio foi construido pelo Governo do Estado do Ceara e teve
suas obras concluidas em 1983, com capacidade maxima de
armazenamento de 210.000.000m?3. Essa capacidade sofreu redugao ao
longo do tempo, atingindo os atuais 140.330.000m?3, conforme
batimetria, realizada pela Cogerh, em 2021. O reservatorio localiza-se as
coordenadas 03°51'52,64" Sul e 41°06'53,4" (ANA, 2020) e abastece sete

municipios da regiao serrana da Ibiapaba, sendo eles:

e Carnaubal

e Guaraciaba do Norte
e |biapina

e S30 Benedito

e Tiangua

e Ubajara

e Vicosa do Ceara

Contudo, no contexto da seca, os municipios de Mucambo e Pacuja
foram conectados, via Adutora de Montagem Rapida, ao Jaburu |, 0 que
faz desses municipios parte da territorialidade do hidrossistema em

estudo.

Importa ressaltar que até 2012, a Regiao Hidrografica Serra da Ibiapaba
— RHSI ndo existia com essa nomenclatura. O Ceara era dividido em T1
regides hidrograficas, sendo as atuais regides hidrograficas Serra da
Ibiapaba e Sertdes de Cratels uma Unica bacia, a Poti-Longa (havia sido
denominada Bacia do Parnaiba no Plano de Bacia de 1992). Contudo,
discussdes e estudos realizados sobre as particularidades que
marcariam esse territorio - especialmente com as implicacdes que a
seca iniciada em 2012 apresentou - tornaram necessaria a divisao da
bacia em duas regides hidrograficas distintas. Atualmente, hd uma
Geréncia Regional da Cogerh em cada uma dessas regides, bem como

cada uma possui seu respectivo comité de bacia (CEARA, 2021).
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A RHSI é formada por 11 municipios, trés dos quais ndao sao abastecidos
a partir das aguas do Jaburu |, sendo eles Croat3, Ipueiras e Poranga. O
municipio mais populoso da bacia € Tiangua, com 81.506 habitantes,
seguido de Vicosa do Ceara e Sao Benedito, com 59.712 e 47.640
habitantes, respectivamente, conforme dados do Censo Demografico
2022 (IBGE, 2023). Os trés juntos somam 188.858 habitantes. Mesmo
que sua area territorial nao esteja inteiramente na RHSI, dependem de

forma essencial das aguas do Jaburu I.

No hidrossistema concentram-se importantes atividades agricolas,
sendo a Serra da |Ibiapaba um polo de producao de hortifruti do Ceara.
Nesse territdrio, os cultivos de acerola, abacate e hortalicas sao
perceptiveis na paisagem. La se concentra a maior produtora de
vitamina C a base de acerola organica do mundo, a Nutrilite, uma
empresa multinacional localizada no municipio de Ubajara. Outro
destaque do ponto de vista da producao agricola refere-se ao cultivo de

batata doce. Sobre isso, estudo desenvolvido pela Embrapa afirma:

o0 municipio de Sao Benedito, CE, se destacou como
maior produtor nacional em 2019, com 39,3 mil
toneladas, o que representa 43% da producao do
Estado. Os municipios produtores de batata doce da
Serra da lIbiapaba, CE, isto €&, Sao Benedito,
Guaraciaba do Norte, Ibiapina, Ipu, Ubajara e Croat3,
apresentam uma producao total de 74,6 mil
toneladas (EMBRAPA, 2021, p. 4).

O clima ameno da serra faz da regiao uma grande produtora de rosas e
flores, especialmente no municipio de Sao Benedito, o que faz do Ceara
um dos maiores produtores de rosas do pais. Além disso, observa-se,
recentemente, o cultivo de soja na regiao, fato que agrava os problemas
de demanda hidrica, tendo em vista que sdo cultivos irrigados. Cabe
destacar ainda o cultivo de produtos organicos de base comunitariaem
varias localidades rurais da Serra, com a formacao de redes

agroecoldgicas, com uso de sistemas agroflorestais, como a EcoCeara.
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Essas caracteristicas

revelam o peso econdmico das atividades

agricolas no hidrossistema, em especial da agricultura irrigada, a qual

foi bastante impactada pelo contexto da seca.
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Figura 2.1 - Mapa de Localizacdo do Hidrossistema Jaburu I
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De acordo com o Diagnostico do Plano de Recursos Hidricos da Regiao

Hidrografica Serra da Ibiapaba, elaborado em 2021, “a RHSI possui uma

adutora estruturante, cuja fonte é o reservatério Jaburu |, levando agua

para lIbiapina, e transferindo agua para os municipios da Regiao

Hidrografica do Acarad, Graca, Pacuja, e Mucambo, em uma extensao

de 44,2 km” (CEARA, 2021, p. 41). Contudo, durante a discussdo com os

atores locais no grupo focal e na discussao do diagndstico deste

documento, essa informacao foi complementada pela Cogerh, a qual

informou que em 1993 foi construida uma adutora com dois ramais,

norte e sul. Pelo Ramal Norte sdo atendidos os municipios de Tiangua
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e Vicosa do Ceard; no Eixo Sul, os municipios atendidos sao Carnaubal,
Ubajara, lbiapina, Guaraciaba e Sao Benedito. Logo, sao conexdes
hidricas que precisam ser consideradas no contexto do Plano de Gestao
Proativa de Seca, levando em conta a real dimensao do territério e de

seus conflitos em situacao de seca

Além da adutora, o agravamento da seca tornou recorrente a
perfuracao desenfreada de pocos profundos em todo o hidrossistema,
bem como o abastecimento via carros pipa nas areas rurais. Foram as
aguas subterraneas as fontes alternativas relevantes no contexto mais
grave da seca na regidao. Porém, a perfuracao de pog¢os gerou um
problema quanto a regularizacao desses usos, bem como sobre a
desinformacao acerca de qual o numero exato de pocos perfurados,
como tem se dado seus usos atuais e como se dara o processo de
gestao de suas aguas. Num contexto de seca futura nao se sabe ao
certo a condicao desses pocos e se podem, ou nao, ser novamente

mobilizados para atendimentos emergenciais.

O Jaburu | &, portanto, tomado como hidrossistema complexo, com
fortes conflitos sociais pela agua, que articula variados usos. A seca
alterou a oferta hidrica e a dinamica dos usos da agua no hidrossistema,
provocando restricdes, racionamentos e disputas pela agua. Além disso,
€ uma regiao marcada por problemas e questdes ambientais, com
expansao de atividades agricolas e de grandes empreendimentos
imobilidrios. Segundo informam os atores participantes do grupo focal,
realizado no dia 24 de agosto de 2023, em Sao Benedito, a regiao
enfrenta graves problemas ambientais ocasionados pela ocupacgao
desordenada do territério, dada a custa de desmatamentos, o que tem
provocado o desaparecimento de corpos hidricos, bem como a

transformacao de fontes perenes de agua em cursos intermitentes.
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Nesse tocante, cabe ressaltar que a construcao do reservatorio se deu
com a desapropriacao da area, como pratica padrao nesses casos.
Entretanto, ao longo do tempo as areas que margeiam o espelho d
'‘agua foram reocupadas, desordenadamente, para fins de residéncias
de luxo e de veraneio, irrigacao, bem como para balnearios. Esse fato
tem agravado os problemas de acesso a agua e de controle sobre as
areas de cultivo as margens do reservatorio, com inumeros conflitos.
Além disso, os esforcos para recuperacao das nascentes e da Area de
Protecao Permanente do rio Jaburu e do reservatdrio esbarram nos
usos privados e na recusa a desenvolver acdes de preservacao por parte

dos proprietarios.

A tematica ambiental permeou nao apenas o grupo focal, mas toda a
elaboracao do Plano de Recursos Hidricos da Regiao Hidrografica da
Serra da Ibiapaba, assumindo centralidade nas discussdes. A poluicao
dos corpos hidricos, 0 aumento da demanda por agua (sobretudo para
segunda residéncia e agricultura irrigada), a expansao da especulacao
imobiliaria, figuram dentre os principais problemas identificados entdo.
Problemas esses agravados no contexto da seca, que viu as margens e
a area da bacia hidraulica do acude Jaburu | serem ocupadas por
atividades agricolas, com uso excessivo de agrotoxicos. Nesse sentido,
além da quantidade de agua ter sido reduzida, a qualidade pode ter
sido comprometida. A Cogerh realiza campanhas regulares de
monitoramento da qualidade da agua. Porém, esse levantamento nao

contempla contaminag¢ao por agrotoxicos.

O Jaburu | chegou ao seu nivel mais baixo no contexto da seca iniciada
em 2012. Antes desse contexto, a seca vivida no territdério remonta as

memorias dos saques, das frentes de emergéncia e dos campos de
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concentracao, quando o agcude ainda nao existia. Ou seja, a seca vivida
sobretudo entre 2015 e 2017 apresenta-se sob novas roupagens, ja com
a experiéncia de uma situacao hidrica favoravel a partir da construcao
do reservatorio nos anos 1980, bem como das politicas de convivéncia
com a seca e da politica de gestao de recursos hidricos, implementada
nos anos 1990. Esse aparato institucional e infraestrutural trouxe mais
capacidade aos atores sociais de responder aos efeitos da seca, levando
para aarena do Comité de Bacia as grandes decisdes e discussdes sobre

os conflitos que emergiram ou se agravaram no contexto da seca.

2.2. Oferta Hidrica

O Estudo das vazdes afluentes aos reservatoérios é fundamental para a
avaliacao da oferta hidrica superficial. Contudo, a maioria dos agudes
Nao possui registro dessas vazdes afluentes e a tatica acionada é a
reconstrucao das séries historicas de afluéncias, através da
regionalizacao de parametros hidroldgicos. A partir da regionalizacao,
utilizou-se o modelo chuva-vazao SMAP (LOPES, BRAGA E CONEIJO,
1981) e obteve-se as séries mensais de afluéncias produzidas nas bacias
incrementais dos reservatorios, considerando o periodo 1911-2019
(UFC/COGERH, 2021). As caracteristicas das vazdes afluentes ao

hidrossistema Jaburu | sdo apresentadas na Tabela 2.1.

De acordo com os dados do Projeto ALOCAR, que subsidiaram a
elaboracao do Plano de Recursos Hidricos da Regiao Hidrografica da
Serra da Ibiapaba (CEARA, 2023), o reservatério Jaburu | possui uma
bacia hidrografica com 315 km?, com vazao afluente média de 69,68
hm3/ano. A capacidade deste acude é de 141 hm?3. A relacdo Cap/Va, que
mede a capacidade de acumulagao em funcao da vazao afluente
meédia, € de 2,02. Analisando a série histodrica, para uma garantia de 95%,
o vertimento é de 32,33%, sendo regularizado 50,97 % e evaporado 11,61

% da afluéncia.
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Tabela 2.1 - Caracteristicas das vazdes afluentes aos reservatérios Jaburu I para
garantias de 95%

Capacidade (hm?3) 141
Area da bacia (Km2) 315
Area ndo controlada (Km?) 315
Vazdo afluente média (hm3/ano) (1) 69,68
Coeficiente de Variagao (CV) (2) 0,86
Vazdo afluente especifica (m3/s/Km2) 0,5733
Vazdo afluente especifica (I/s/Km?2) 5733
Cap/Va (3) 2,02
Regularizado (95% de garantia) (4) 50,97%
Vertimento (95% de garantia) 32,33%
Evaporado (95% de garantia) 1,61%
Vaz3do regularizada (I/s) (90% de garantia) 1442
Vazdo regularizada (I/s) (95% de garantia) 169
Vaz3ao regularizada (I/s) (98% de garantia) 990

(1) Vazao afluente média (escoamento produzido na area nao-controlada + vertimento dos
reservatorios imediatamente a montante) - supondo a operagao dos reservatérios a montante
com retirada igual a retirada de uma determinada Garantia; (2) Coeficiente de variagdo das
vazdes anuais médias afluentes ao reservatério - supondo a operagcao dos reservatdrio a
montante com retirada igual a retirada de uma determinada Garantia; (3) Relagdo entre a
capacidade do reservatério e a afluéncia total anual média - supondo a operagdo dos
reservatdrios a montante com retirada igual a Garantia; (4) Vazdo regularizada com uma
determinada Garantia - supondo a operagao dos reservatérios a montante com retirada igual a
vazao de mesma Garantia. Fonte: UFC/COGERH, 2021

2.3. Demanda Hidrica

O conhecimento sobre os usos dos recursos hidricos e das relacdes que
se estabelecem entre si no territério € fundamental para o alcance da
seguranca hidrica. O conhecimento da demanda € componente chave
para o planejamento e para o gerenciamento das aguas ao evitar os
riscos de nao atendimento das necessidades das populagcdes e dos
ecossistemas associados, bem como para o desenvolvimento das

atividades econdmicas da sociedade.

A demanda é um componente da gestao bastante dinamico e o seu
conhecimento nao pode se limitar apenas a demanda outorgada, na
medida em que ela - por nao ser universalizada - nao corresponde ao
consumo total nas regides hidrograficas. Muito embora, a outorga, ao
conferir direito de uso, torna-se o instrumento por exceléncia para o
controle da entrada e saida de usuarios de agua em um hidrossistema.
Nesse sentido, a demanda instalada foi obtida diretamente com a

Cogerh.
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A figura 2.2 apresenta o diagrama de demandas atendidas pelo Acude
Jaburu |, enquanto a tabela 2.2 apresenta os valores das demandas para
cada usuario do hidrossistema, seja ele localizado a montante, na
propria bacia hidraulica dos reservatorios, ou a jusante, captando agua
a partir de liberacdes na calha do rio. As informacdes foram repassadas
pela Geréncia Regional da Cogerh da Serra da Ibiapaba. As principais
demandas existentes no hidrossistema sdo abastecimento humano,

agriculturairrigada, industria e lazer.

De acordo com os técnicos da Geréncia Regional da Cogerh, a
montante do Jaburu |, os principais usos sao destinados a atender o
abastecimento urbano/ humano na sede dos sete municipios que
fazem parte da Serra, através da Cagece, e agricultura irrigada, além de
uma industria (Fazenda Nutrilite). No momento da entrevista com
esses técnicos, a demanda a montante do Acude Jaburu | era de 400 I/s
para a Cagece e 480 |/s para irrigacdo. A jusante, o reservatorio pereniza
um trecho de 75 km do Rio Jaburu com o objetivo de chegar agua até
o Piaui, com valor de 250 I/s. No trecho perenizado, as demandas de uso
sdao para turismo e lazer, abastecimento humano de comunidades,

dessedentacao animal e irrigacao.

Figura 2.2 - Diagrama de demandas atendidas pelo Agude Jaburu |
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PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS

Tabela 2.2 - Demandas instaladas no Hidrossistema Jaburu |

~ Vazao
Vazdao em
Demanda . . ~ Local de . em
. Tipo de uso Outorga | Localizacao ~ normalidade
instalada captacdo - escassez
(m3/s) s
(m3/s)
Usqs n'a k?ama Agrl'cultura Sim Montante 'BarC|a' 480 9%
hidraulica irrigada hidraulica
Uso doméstico
e ) Abastecimento N30 Montante .Ba,cue? 5 0,44
dessedentagao humano hidraulica
animal
Fazenda . . Bacia
Nutrilite Inddstria Sim Montante hidraulica 3 0,6
Cagece ETA Abastecimento Sim Montante .Ba'ma? 400 200
Jaburu | humano hidraulica
lepei;au(,}ao Perenizacao - Jusante Perenizacao 250 0
* H .
Turismo e Lazer N&o Montante .Ba,c'? - -
lazer hidraulica
*Uso ndao consuntivo
Fonte: Cogerh, outubro, 2023
2.4. Balanco Hidrico
Com a finalidade de avaliar, em termos macro, o nivel de

comprometimento das disponibilidades hidricas atuais em face das
demandas, apresenta-se neste topico um balanco hidrico concentrado

para o Acude Jaburu I.

O balangco hidrico permite avaliar o superavit ou déficit de
disponibilidade hidrica. Esta é representada pela vazao regularizada
com garantia de 98% que, em frequéncia, significa que em 98 meses de
cada 100 meses ¢é possivel retirar a vazdo de 1169 I/s do acude Jaburu I.
A demanda hidrica total em condi¢cdes de normalidade foi analisada no
item 2.3 e estimada em 990 /s, indicando que a demanda ndo é
superior a capacidade de oferta do acude com garantia de 98 % de

garantia.
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PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS

3. ASPECTOS NORMATIVOS E
ARRANJOS INSTITUCIONAIS
DO HIDROSSISTEMA

Oficina de discussdo do Diagndstico e dos Cenarios da Seca — Foto: Equipe UFC/Funcap

Em consonancia com as legislacdes nacional e cearense de recursos

hidricos, respectivamente a Lei Nacional N° 9.433/1997 e a Lei Estadual
N° 14.844/2010, a dgua é um bem publico, cuja gestdo deve ser
descentralizada, integrada e participativa. Essa gestao baseia-se nos
usos multiplos, respeitando, como prioritarios em caso de escassez
hidrica, os usos para abastecimento humano e dessedentacao animal.
Esses principios legais compdem parte do arranjo normativo que
regula os usos das aguas, associado a uma rede de instituicdes e
colegiados multissetoriais, como Comités de Bacia, Comissdes
Gestoras, Comissdes de Usuarios, Camaras Técnicas (SOUZA FILHO,
2011; CEARA, 2022).
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A dinamica institucional e o estabelecimento de regras relativas aos
usos da agua nao sao fixos. Ao contrario, modificam-se de acordo com
a realidade socioecond®mica e hidrica dos territdrios. Nesse sentido, os
arranjos construidos e legitimados legalmente podem sofrer
adaptacdes. Assim, observa-se no contexto da seca articulagcdées em
distintas escalas e entre distintos atores sociais. A urgéncia da seca
exigiu conexdes sociais, politicas e hidricas antes impensadas, criou
instituicdes e espacos interinstitucionais novos, bem como retomou

antigas praticas.

Os arranjos normativo-institucionais construidos com foco no
Hidrossistema Jaburu | sao perpassados por esses aspectos e se
movimentam em conformidade com a extensdo, a intensidade e os
impactos da seca. Os impactos, e, especialmente, os conflitos gerados
para acessar, disputar e partilhar as aguas escassas, sao frequentes no
hidrossistema, que foi marcado por um histérico de conflitos

envolvendo, de modo especial, as transferéncias hidricas.

A Cogerh passa a atuar enquanto Geréncia Regional na Regiao
Hidrografica da Serra da Ibiapaba no ano 2000, a partir da Geréncia
Regional situada no municipio de Crateus. Nesse momento, a equipe
da geréncia se dividia entre duas regides hidrograficas, Sertdes de
CrateUs e Serra da Ibiapaba. Apenas em 2022, a Cogerh cria equipes
especificas para cada uma dessas regides, sendo a sede da Geréncia

Regional da Serra da Ibiapaba situada no municipio de Sao Benedito.
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A equipe da geréncia, dividida em dois nucleos (Operacional e de
Cestao) realiza o monitoramento dos reservatorios, do ponto de vista
quantitativo e qualitativo, e todas as atividades relacionadas aos
processos de mobilizacao para as reunides e seminarios de alocacao
negociada de agua e mediacao de conflitos. A alocacao Negociada da
Agua consiste num processo participativo de discussdo politica, no qual
se definem formas de partilha e regras de uso das aguas do
reservatorio, estabelecendo as vazées que serao disponibilizadas para
distintos usos, tendo como base um conjunto de informacdes e dados
repassados pela Cogerh. Na alocacao, os conflitos sao discutidos com o
intuito de se estabelecerem acordos coletivos, nem sempre possiveis.
As reunides de alocacao ocorrem, normalmente, apds a quadra

chuvosa, nos meses de julho e agosto.

Em 26 de fevereiro de 2013 foi instalado o Comité da Bacia Hidrografica
da Serra da lbiapaba - CBHSI, criado por meio do Decreto estadual
31.062, de 22 de novembro de 2012. Este colegiado € um dos mais jovens
comités formados no Ceara. Como os demais, responde pela gestao das
aguas na regiao hidrografica, a partir de uma composi¢ao setorial,
envolvendo sociedade civil, poder publico e usuarios de agua. O CBHSI
€ 0 espaco das decisdes e deliberacdes sobre as aguas superficiais e
subterraneas da regiao hidrografica, bemm como um dos |6cus da

negociacao de conflitos.

A alocacao negociada é também um processo de decisao no qual todos
e todas podem manifestar suas opinides e necessidades, buscando-se,
sempre que possivel, uma decisao consensual. Nesse processo, a
Cogerh atua como Secretadria Executiva do Comité, assessorando-o
com informacdes técnicas acerca das condi¢cdes hidricas do
reservatorio, das demandas, além de realizar registros e logistica das

reunides e apoiar, de forma importante, a mediagcao dos conflitos.
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O Comité surge apos um longo processo de construcao da participacao
social na politica de aguas do Cear3, junto da criacao da Cogerh (1993).
O primeiro Comité havia sido criado em 1997, na bacia do rio Curu, e
desde entdo os processos de alocacao negociada de agua vinha se

constituindo.

Cabe destacar o carater peculiar da gestao de recursos hidricos nessa
regiao hidrografica do estado, tendo em vista fazer parte de uma bacia
federal, a Bacia do Rio Parnaiba. Nesse sentido, participam nao apenas
atores sociais do estado do Ceara, como representantes do Piaui e da
ANA. O Comité da Bacia Hidrografica do Parnaiba esta em processo de
formacdo. Os estados do Ceard, Piaui e Maranhao definiram seus
representantes para compor o Comité do Parnaiba, ja em 2023. Esse
processo garante um elemento de complexidade quando se pensa no
plano de seca para o hidrossistema, ja que precisa considerar
normativas anteriormente elaboradas, como o Marco Regulatoério
definido pela Resolucdo Conjunta ANA/SRH-CE/SEMAR-PI N° 547, de 5
de dezembro 2006. Este marco “dispde sobre estratégias de gestao de
recursos hidricos nas bacias dos rios Poti e Longa e procedimentos e
condicdes para as outorgas preventiva e de direito de uso,
considerando a regularizagao das intervencdes e usos atuais, bem
COMO as regras para as intervencodes e usos futuros”. O documento foi
revisto em 2021, por solicitacdo do CBHSI, diante da reducao da
capacidade de armazenamento do Jaburu |, identificada em batimetria
realizada em 2014. O comité temia manter a liberacao de agua para o
Piaui, diante da reducao de volume do reservatorio. Essa discussao deu
origem a uma revisao do marco regulatoério, por meio da Resolucao

Conjunta ANA, SRH-CE e SEMAR - PI, N° 83, de 14 de junho de 2021.
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Todo o processo de gestao de aguas no estado é descrito em detalhes
em outros estudos (AQUINO, 2019; SOUZA FILHO, 20T11), sendo as
particularidades da Regiao Serra da Ibiapaba abordadas no Diagndstico
da Regiao da Serra da lbiapaba, que compde o Plano de Recursos
Hidricos da Serra da lbiapaba, publicado em agosto de 2021. Nesse
sentido, ndo sera retomada no presente texto a discussao detalhada
dos processos institucionais da regiao hidrografica como um todo. Para
efeitos deste plano, serdao considerados os arranjos normativos e
institucionais do Hidrossistema Jaburu |, especialmente no contexto da

sSecCa.

Diferentemente de outros hidrossistemas, o Jaburu | nao possui
Comissao Gestora. As deliberacdes e discussdes ocorrem no ambito do
Comité de Bacia. O Comité nasceu no contexto em que a seca
comecava a demonstrar seus sinais sobre o armazenamento de agua
Nna regiao hidrografica. A primeira reunidao ordinaria do CBHSI ocorreu
no dia 25 de junho de 2013, em Ubajara, ocasiao em que o acude Jaburu
| estava com 59% de sua capacidade. Um elemento importante dessa
reuniao foi que a plenaria do comité tomou ciéncia de que a
capacidade de armazenamento do reservatoério sofrera reducao, o que
trouxe um tensionamento sobre a tematica da escassez e de como se

daria a partilha das aguas do acude.

Na segunda reuniao ordinaria do CBHSI, ocorrida em dezembro de
2013, o tema da seca ganha relevancia, com a realizacao de palestra
sobre o Comité da Seca (Comité Integrado de Convivéncia com a Seca)
e acdes propostas para lidar com os efeitos negativos que a seca

apresentava no estado e na regiao.
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Em julho de 2014 a questao do Marco Regulatorio e a transferéncia de
agua para o Piaui tornou-se objeto de discussao da plenaria do comité.
Diante da reducao da capacidade de armazenamento do reservatorio,
o colegiado demandou uma revisao do volume liberado para o Piaui,
bem como um conhecimento mais detalhado sobre as demandas
existentes no estado vizinho. Essa discussao originou a revisao do Marco

Regulatoério, conforme se apresentou acima.

A seca torna-se mais severa e algumas respostas se mostram
desarticuladas, como a perfuracao desenfreada de pocgos profundos no
territorio do hidrossistema. A agua subterranea assume centralidade
dentre as medidas emergenciais de produtores e gestores publicos
para evitar o colapso hidrico. Nesse tocante, a 6° reunidao ordinaria do
Comité, ocorrida em 02 de dezembro de 2014, discutiu as perfuracdes
de pocos e as consequéncias disso para as reservas subterraneas. Foi
também debatida a expansao de grandes loteamentos na area da serra,
com aumento de demanda hidrica, sem um planejamento ou forma de
controle, fato ao qual os atores ouvidos para este diagndstico
denominaram especulacao imobiliaria sem freio. O Jaburu |,
diferentemente de outros anos, ndao apresentava boa recarga desde
2011 e issO causou receio Nos Municipios que dependem desse sistema

como unica fonte hidrica de maior porte.

O ano de 2015 demarca a extensao estadual da seca e de sua gravidade.
A Secretaria dos Recursos Hidricos, por meio do Ato Declaratério N°
01/2015, declara situacdo critica de escassez hidrica em todo o estado.
Este ano ganha contornos excepcionais para a regiao serrana € os
atores se mobilizam em torno de suas agendas e preocupacdes. E o
contexto em que os movimentos sociais da regiao, liderados pela Igreja
Catolica, ganham proeminéncia nas discussdes sobre o Jaburu | e as
disputas pela agua, centralizadas no Movimento SOS Jaburu, o qual

serd discutido no decorrer deste documento.
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Uma das medidas encaminhadas a partir das discussdes do comité foi
a realizacdao de um diagnostico de usos, de modo a que o colegiado
tivesse um conhecimento mais aprofundado sobre a demanda hidrica
existente. Desde a sua construcao, em 1983, o reservatorio nunca havia
apresentado um cenario semelhante de reducao das suas reservas
hidricas, o que fez da agua um elemento altamente disputado,
especialmente por ser o uso agricola o maior consumo no

hidrossistema.

O Comité, amparado nas informacdes e dados produzidos pela Cogerh,
manteve, com restricdes, o fornecimento de agua para as atividades
agricolas. Em 2016, a reducao para o setor agricola foi de 70%; em 2017,
de 60%. A Nutrilite, por exemplo, reduziu sua area de cultivo de 300ha
para 85ha, em 2017, o que denota o forte impacto da seca no
hidrossistema. Importante destacar que muitos pequenos produtores
agricolas fornecem acerola para a Nutrilite, ou seja, os impactos se
distribuiram, de maneira desigual, entre pequenos, médios e grandes

produtores.

O grafico 2.1. mostra o impacto da seca sobre a reserva hidrica do Jaburu
|, especialmente entre os anos 2015 e 2018. Até 2012, o volume do

reservatdrio nunca havia estado abaixo de 70%.

Grafico 3.1 - Volume do reservatério Jaburu | (2004 - 2022)
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Fonte: Cogerh, 2023
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A problematica hidrica se associa, fortemente, a questao ambiental,
com iniciativas da sociedade civil ao longo da década de 2010 para
tentar reduzir os efeitos da ocupacao desordenada do territorio da serra
da Ibiapaba. Sobre isso, tanto o Movimento SOS Jaburu, como
iniciativas de reflorestamento e recuperacao das nascentes foram
mencionadas durante o grupo focal. De acordo com um dos
interlocutores, “temos que pensar na preservacao do todo, do acude,
mas também do seu rio que o alimenta, das nascentes, das areas de
recarga, que ja se coloca nessa situacao, e sao essas estratégias que
vém se aprendendo com o decorrer dos anos”. Além disso, foram
citadas iniciativas locais, como os bancos de sementes e as tecnologias
sociais — cisternas de placa e de calcadao, que captam e armazenam
agua de chuva - como estratégias importantes para dirimir os efeitos

negativos da seca sobre a seguranca hidrica.

A melhoria dos métodos de irrigacao, com o uso de sistemas mais
eficientes no consumo de agua, também foi apontada como resposta a
experiéncia com a seca. De acordo com os interlocutores, a area Umida
e de solo rico da serra representa um percentual bastante reduzido do
territorio. No mais, predominam “sertao e carrasco”, ou seja,
predominam as caracteristicas mais comuns ao semiarido nordestino,
com solos rasos e elevada evapotranspiracao. No carrasco € onde
menos chove e onde se vive a maior dificuldade com a escassez hidrica.
A expansao agricola e imobiliaria tem se concentrado, sobretudo, na
area mais Umida, com repercussdes ambientais e hidricas no

hidrossisterna como um todo.

No ano de 2020 eclode a pandemia de Covid-19, a qual muda a
dinamica de encontros e de decisdes. A necessidade de isolamento
social como medida sanitaria para evitar a proliferacao do virus, fez dos

encontros presenciais, reunides remotas.
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Para além dos aspectos aqui abordados, € relevante destacar a atuagao

de outras instituicdes e entidades no contexto da seca. O Comité de

Bacia foi considerado a arena central da mediacao de conflitos,

tomando decisdes importantes quanto ao racionamento e as restricoes

de agua, formando camaras técnicas para discutir os problemas

existentes, numa tentativa de atender aos usos prioritarios sem

restringir completamente o atendimento a irrigagao.

Além do Comité de Bacia foram

instituicdes no contexto da seca:

mencionados como importantes

ASSOCIACOES: VALPARAISO/
COMUNIDADES RIBEIRINHAS/IRRIGANTES
DOS RIOS JABURU E JENIPAPO/ AGUAS
BELAS/FRUTOS DO BEM
BNB (AGENCIA TIANGUA)
CAGECE/SISAR
CARITAS DIOCESANA
COGERH
COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DA
SERRA DA IBIAPABA
ESPAF
FUNCEME
ICMBIO
INSTITUICOES DE ENSINO (ESCOLAS, IFCE)
SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
SINDICATOS DE TRABALHADORES(AS)
RURAIS

ANA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA
ASSOCIACOES DAS COMUNIDADES RURAIS
DO ESTADO DO PIAUI
DEFESA CIVIL/OPERACAO CARRO PIPA
EMATERCE
FORUM CEARENSE DE COMITES DE BACIA
MINISTERIO PUBLICO
MOVIMENTO SOS JABURU
NUTRILITE
OAB
SECRETARIAS MUNICIPAIS
SOHIDRA
SRH

Esses atores também contribuiram nas discussodes e decisdes tomadas,

participando das reunides, apresentando demandas e divulgando

informacgdes sobre a situacao hidrica do municipio.
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PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS

Figura 3.1 - Acude Jaburu l

Fonte: Plano de Recursos Hidricos da RH dos Sertdes de Crateus - Diagndstico, 2021,

p. 34

Nesse cenario, as reunides de alocagcao passaram a deliberar sobre
vazdes menores a cada ano, especialmente a partir de 2014. Neste ano,
a vazao aprovada foi de 900L/s. Contudo, nos anos seguintes, a reducao
do volume do reservatorio chega a menor ja praticada, correspondendo

a 297L/s, em 2016.

Fato relevante desse contexto foi a necessidade de suspender o
fornecimento de dgua para o estado do Piaui, contrariando o Marco
Regulatoério do Jaburu I. Essa decisao foi tomada pelo Comité de Bacia
frente a situagcao de rebaixamento do volume de agua do reservatorio.
O Comité toma essa decisdao em 2015, na sua 7° reunido ordinaria,
ocorrida no més de marco. A liberacao de agua foi retomada apenasem

2019, com as melhores condi¢cdes de armazenamento do reservatorio.
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A liberacao de uma vazao continua, sem considerar as especificidades
de um contexto marcado pela irregularidade climatica, trouxe a tona a
necessidade de revisao do Marco Regulatdrio, o que veio a ocorrer em
2021, conforme discutido ao longo deste documento. Com O novo
marco, a liberacdo de 250L/s sé ocorre quando o reservatdrio apresenta

volume igual ou superior a 73,3 hm?.

As transferéncias hidricas para o Piaui sao um ato a mais no roteiro da
seca ha regiao. O Jaburu | €, dentre os reservatorios monitorados pelo
governo do estado do Ceara e pela ANA, o que apresenta o maior nivel
de preocupacao no tocante a seguranca da barragem. As implicagdes
desse fato revelam sua complexidade dada a necessidade de
frequentes obras na parede do reservatdrio, quando o monitoramento
da seguranca indica risco. Nesse sentido, enquanto boa parte da
populacdo comemora a chegada das chuvas e a recarga do
reservatorio, os(as) técnicos(as) da Cogerh temem o risco. Em 2019 e,
novamente em 2021, foram realizadas obras para recuperacao da
parede do reservatorio. Tal fato demandou a liberacao emergencial de
um grande volume de dgua para a jusante, onde ficam as comunidades
do Piaui. Enquanto duraram as obras, a agua foi liberada e utilizada,
gerando uma demanda nao planejada. Ao serem concluidas as obras, a
liberacao findou. Esse fato sinaliza potenciais conflitos num futuro
breve, haja vista que as comunidades do Piaui demandaram do Comité
de Bacia, em 2023, a liberacao de agua fora do periodo previsto no
Marco Regulatério, tendo em vista as demandas instaladas,

argumentando uso prioritario do abastecimento humano.

Levantamento feito pela equipe de elaboracao do Plano de Recursos
Hidricos da Regidao Hidrografica Serra da Ibiapaba da conta de um fluxo
de decisdes de restricdes paulatinas no fornecimento de agua para os
distintos usos, de acordo com o0 agravamento da seca. A tabela 3.1

apresenta essas reducdes ao longo dos anos 2015 a 2018.
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Tabela 3.1 - Reducao das vazoées por setor (2015-2018)

Ano Reducao das vazdes Setor
5015 30% !rrigagéo
5% Abastecimento Humano
2016 70% Irrigacao
2017 60% Irrigacao
2018 40% Irrigacao

Fonte: Plano de Recursos Hidricos Serra da Ibiapaba, 2021

Com o forte impacto no setor agricola, muitos produtores de hortifruti
buscaram fontes hidricas alternativas, mormente os pocos profundos,
além de implementar sistemas produtivos com menores consumos de

agua e reducao de areas produtivas.

A Cogerh precisou ampliar as mobilizacdes, reunides e processos de
comunicacao sobre as medidas adotadas. Foram necessarias
campanhas educativas e informativas. O Comité de Bacia também
atuou fortemente no acompanhamento das medidas adotadas para
suprir, ainda que precariamente, as demandas hidricas, tomando
decisbes na alocacao de agua, sugerindo solucdes, aprovando
restricbes de uso e apresentando demandas de comunidades rurais e

das sedes dos municipios.

A intensificacdao da fiscalizacao, a necessidade de reunides em curtos
espacos de tempo, as articulacdes institucionais, as restricdes de uso
marcaram 0s arranjos normativos e institucionais do hidrossistema e os
processos de decisdo dessa governanca da seca no seu territorio.
Cumpre destacar que esse planejamento interinstitucional era algo
incomum. A partir desse trabalho conjunto, definiram-se os pontos de
estrangulamento do sistema, fornecendo informacdes sobre as
situacdes de abastecimento de agua e encaminhando as informacdes
necessarias ao planejamento das acdes e respostas para o Comité de
Bacia, para o Grupo de Contingéncia, para o Férum dos Comités de

Bacia do Estado do Ceara.
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PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS

A Figura 3.2. sintetiza os principais marcos dos arranjos normativos e a dinamica da seca no hidrossistema.

Figura 3.2 - Linha do Tempo dos arranjos normativos e dindmica hidrica do Hidrossistema Jaburu |

‘ Procomité e Plangjamento

Estratégico
Suspensa liberagdo |
de dgua para o Piaui

Linha do Tempo dos arranjos normativos e dinamica hidrica do
Hidrossistema Jaburu |

Liberag&o emergencial de
dgua para obra de seguranca

Restrigio de dgua na barragem do laburu |
para irrigacio — 30% Liberagdo emergencial
e abastecimento de dgua para obra de ‘
humano — 5% seguranga na barragem Plano de Implementacio do Plano de
do Jaburu | Recursas Acdo Emergencial — PAE
Semindrio de Hidricos da RH sobre seguranga da
integragdo Movimento Se_rra da barragem
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Regulatdrio . CBH Serrada . . 4
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Fonte: Elaborac&o da Equipe UFC/Funcap - Plano de Seca, 2023
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PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS

4.DESCRICAO DAS
PERCEPCOES, IMPACTOS E
CONFLITOS RELATIVOS A
SECA

4.1. Percepcgoes sobre a seca

As percepg¢des dos atores sociais remetem a um longo periodo de
Vvivéncias e experiéncias com as secas, manifesto nas memoarias de

qguem hoje vive as aflicdes da longa seca, iniciada em 2012.

Falar de percepcdes sobre a seca nao implica compreendé-la enquanto
sucessao de eventos idénticos ou semelhantes entre si. As formas de
perceber e experimentar eventos de seca relacionam-se aos niveis
distintos de vulnerabilidade, de recursos e capitais que os atores sociais
podem, ou nao, mobilizar para minimizar os impactos e problemas que
uma seca potencialmente provoca. Logo, as secas sao distintas entre si
e seus efeitos diferem entre os atores sociais. Mesmo as percepcdes
sobre a seca podem guardar elementos que a associam a riscos e
incertezas e existem distintas racionalidades em jogo. Se a seca é
percebida como fatalidade e incerteza, as formas de lidar com seus
efeitos, ou de prevenir os seus impactos, difere se a seca é percebida
como risco (GIDDENS, 1991) com elevada probabilidade de ocorréncia,
para o qual se prepara com antecedéncia e planejamento. Desse modo,
falar sobre percep¢des dista muito de uma ideia naturalizada sobre

como se percebe e sente a seca.
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Nesse sentido, as percepcdes e memaorias sobre a seca sao dinamicas,
heterogéneas e seletivas. SGo marcadas pelas relagcdes sécio-naturais e
historicas (SEIGERMAN; BASILIO; NELSON, 2021). Ao se pensar sobre os
percursos da seca, as marcas e memorias que deixa, busca-se
compreender quais fatores sao considerados como agravantes, que
tempos-eventos definem os periodos mais ou menos criticos. Como a
seca € um fendmeno sem anuncio prévio muito claro, as percepcdes
também variam quanto ao seu inicio ou fim, ou seja, sao

contextualizadas.

As memoarias do passado sao acionadas para pensar mudancgas vividas
nas épocas de seca e de escassez hidrica. Nesse sentido, sao revividas
as “estorias” referentes a Seca de 1915, aos campos de concentracao, aos
saques e a fome. Uma expressao utilizada por um dos interlocutores
durante a realizagcdao do grupo focal € reveladora de secas do passado:
“maguinu”, que significava magro e nu, ou seja, o termo utilizado para
a populacao que vivia uma condicao de extrema pobreza e fome, haja

vista que a producao agricola era devastada pela seca e a falta de agua.

A abordagem dessas percepg¢des considerou, além das memorias
discutidas durante grupo focal com os atores sociais vinculados ao
hidrossistema e membros do Comité de Bacia, a aplicagcdao de um
questionario com esses 18 atores sociais, cuja realizacao se deu no dia
24 de agosto de 2023. De acordo com os atores ouvidos, a seca no
hidrossistema iniciou-se em 2012, considerando-se trés indicadores: as
poucas chuvas, o rebaixamento do volume do reservatorio e a queda da
producao agricola, nessa ordem. Essa percepcao qualitativa, obtida nos
depoimentos, se confirma quantitativamente nas respostas dadas a
pergunta sobre o que indicaria a gravidade da seca, conforme Grafico

4.
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Grafico 4.1 - Indicador da gravidade da seca no hidrossistema Jaburu, conforme
percepcgao dos atores locais

Agricultores familiares 9 (52,9%)
Irrigantes 8 (47,1%)
Moradores da cidade 5 (29,4%)
Donos de gado 3 (17,6%)
Vazanteiros 2 (11,8%)
Comunidades rurais 4 (23,5%)
Donos de industrias 1(5,9%)
Piscicultores 0(0%)

Carcinicultores 0 (0%)

0 2 + 6 8 10

Fonte: Pesquisa realizada junto a Comissdo Gestora do Jaburu | pela Equipe
UFC/FUNCAP, agosto, 2023

O periodo considerado mais critico na experiéncia dos atores no
hidrossistema foi de 2013 a 2017, fato corroborado pelos(as) técnicos da
Cogerh atuantes no territdrio e nas respostas dadas ao questionario.
Em especial os anos de 2015 e 2017 foram marcadamente complexos,
por revelar a vulnerabilidade das sedes municipais e dos sistemas
agricolas em relacao as aguas do Jaburu I, o qual apresentava um
historico de armazenamento, desde a sua construcao, em condicoes
consideradas seguras, acima de 70%. A queda na disponibilidade
hidrica se soma ao aumento de demanda que vinha se dando no
territorio, seja para os cultivos agricolas irrigados, seja pelo avanco de
segundas moradias de alto padrao, além dos problemas ambientais
observados as margens do reservatdrio e de suas nascentes. Esse
conjunto de processos de fatores agravou a situagcao de seca no

hidrossistema e trouxe a baila as vulnerabilidades existentes.

Mais que uma classificacao entre seca hidroldgica, seca meteorologica
e seca agricola, os efeitos que a seca deixa no territorio e seus impactos
NOS USOS € acessos a agua parecem definir os seus niveis de criticidade
e seus momentos de maior gravidade. Isso porque quem nao dispde de
recursos suficientes para garantir a sobrevivéncia de seus cultivos, e

que depende de atividades agropecuarias que praticamente se
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extinguem durante a seca, € uma experiéncia dolorosa. Assim, um dos
aspectos destacados nessas percepcdes sobre a seca sao as
mobilidades, ou seja, 0 éxodo para areas urbanas, mormente as mais
proximas. Segundo os interlocutores, muitas familias abandonaram

suas propriedades por terem perdido a producao agricola.

A mobilidade de pessoas aparece como um indicador da gravidade da
seca, assim como o movimento de maquinas e equipamentos nas areas
urbanas e rurais dos municipios do hidrossistema. O ir e vir continuo
dos caminhodes conduzindo perfuratrizes foi mencionado como algo
marcante da seca. As perfuratrizes sao maquinas utilizadas na
perfuracdao de pocos profundos, o que denota que as aguas
subterraneas foram de fato uma resposta emergencial utilizada em

larga escala.

De outro modo, um aspecto destacado nas falas dos interlocutores é o
elemento do aprendizado e de como a seca do presente se mostra
menos impactante que as secas do passado. A implementacao de
politicas publicas mais aderentes a realidade do semiarido (tecnologias
de convivéncia com o semiarido propostas pela ASA), a existéncia de
uma malha de reservatdrios, a exemplo do Jaburu |, as politicas de
recursos hidricos, os comités de bacia, fazem da seca vivida a partir de
2012 “mais amena”, para usar uma expressao de um interlocutor. A seca
€ percebida como uma experiéncia que deixa aprendizados,
“maturidade” na lida com seus efeitos. Segundo narram os
interlocutores ouvidos para este documento, os conflitos, as restricdes
de uso da agua, o receio de colapso e, sobretudo, os processos de
discussao publica sobre quais decisdes tomar mudaram a forma de
lidar com a seca, expuseram vulnerabilidades, processos de conflito e

de cooperacao.

HIDROSSISTEMA JABURU I



Nesse rol de instituicdes, politicas e acdes, as articulacdes institucionais
também foram mencionadas como elemento importante na resposta
e na convivéncia com a seca, a exemplo do Forum de Comités de Bacia
do Ceara e do Grupo de Contingéncia além de todas as experiéncias
acumuladas pela sociedade civil na convivéncia com a seca. Esse
conjunto de aspectos fazem das secas do presente uma realidade nova,
ainda que nao elimine muitos dos impactos que uma seca provoca,

sobretudo com uma intensidade e extensao semelhante a de 2012.

Além disso, a percepc¢ao de que a seca € um fendmeno que caracteriza
o clima e ndao um elemento excepcional também marcou as falas dos
atores. O depoimento abaixo € ilustrativo da percepc¢cao de mudanca

relativa ao contexto da seca de 2012,

Hoje, o agricultor, principalmente o pequeno e o
meédio, estdao investindo muito nessa questao da
captacao da agua, do melhoramento da tecnologia
de producao, porque nos temos o0s quintais
produtivos, os sistemas agroflorestais. O meédio
agricultor ja estd trabalhando com os cultivos
protegidos, onde vocé vai diminuir tanto a aplicacao
de herbicidas como diminuir o consumo de agua.
Entao assim, hoje a gente tem que trabalhar nessa
questao de tentar mitigar ao maximo as
consequéncias que a propria seca vai trazer. A seca
Nnao vai deixar de acontecer, vai sempre acontecer, e
com essas mudancas climaticas provavelmente
vamos ter secas mais fortes. Entao a gente tem que
procurar solucdes, integrar tanto as entidades
publicas como as entidades da sociedade civil
juntamente aos 6rgaos reguladores porque existe
uma legislacdao, s6 que nao ¢é respeitada
(Participante do grupo focal, agosto, 2023).
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Além disso, destacou-se a necessidade de articulagcdes entre as
instituicdes publicas no desenvolvimento de acdes de preservacao
ambiental, de controle da expansao urbana e do uso de agrotoxicos. Ha
uma preocupacao com os pocos perfurados durante a seca, sobre
COMoO serao monitorados e acerca de sua condicao de atendimento

numa seca futura.

4.2, Impactos e vulnerabilidades relacionados a seca

Este topico tem por finalidade descrever os impactos ocasionados pela
seca - negativos ou positivos - e fundamentar a avaliacao das
vulnerabilidades ocasionadas. A descricao foi sistematizada no quadro
4.1. Nele se podem observar os impactos citados pelos interlocutores e

0s usos da agua afetados pela seca.

4.2.1. Impactos relacionados a seca

Quadro 4.1 - Impactos negativos e positivos da seca no Hidrossistema Jaburu |

Tipos de Impactos Impactos observados

Fornecimento | Negativos Crise de abastecimento de agua nas cidades atendidas
e acesso a pelo Jaburu |;
agua Problemas no abastecimento de dgua para comunidades

rurais;

Baixa qualidade da agua oferecida a populagdo, seja de
fonte superficial, subterranea ou de caminhdes pipa;
Perfuragao de pocos profundos como alternativa de
abastecimento, sem controle ou monitoramento
Aumento dos furtos de agua;

Positivos Reuso de dguas cinzas durante a seca

Uso das dguas das cisternas para minimizar os impactos
da seca no acesso a dgug;

Queda na producao agricola;

Aumento da pobreza da populagao;

Suspensdo ou restricao da agricultura irrigada;
Aproveitamento da area da bacia hidraulica para a
producdo de batata doce;

Reducdo do cultivo de alimentos para a subsisténcia
familiar (feijdo, milho e mandioca);

Implantagao de cultivos com elevado uso de agrotdxicos
na bacia hidraulica do agude, a medida em que o nivel da
agua foi baixando;

Aumento dos custos de produgao (perfuragao de pogo,
material para irrigagao etc);

Aumento do prego dos alimentos;

Aumento do pre¢o para a compra de agua

Econdmicos Negativos

L L QALK KLLK L L S«

LKL L

Positivos Mudancas na agricultura com uso de sistemas mais

eficientes de irrigacao;

HIDROSSISTEMA JABURU I



Tipos de Impactos Impactos observados

« Uso de novas tecnologias de producao e reservacdo de

agua
Sociais Negativos |  Amento dos conflitos relacionados a d4gua;

 Exodorural;

« Reducéo da qualidade de vida da populagao;

+ Maior dificuldade de acesso a dgua

' Interrupcado das aulas nas escolas por falta de dgua;

v Aumento dos problemas de salde fisica e mental da
populacao;

 Comprometimento da seguranga alimentar da
populacao;

< Aumento da fome.

Positivos | / Aprendizados sobre a necessidade de um maior cuidado

com o uso da agua;

« Consciéncia da importancia do planejamento para evitar
situagdes criticas no futuro;

+ Comportamentos solidarios e colaborativos para com as
familias mais atingidas pela seca;

 Forte atuagdo do Comité de Bacia nas discussbes e

decisdes sobre os usos da agua, sobre os conflitos e
medidas de reduc¢do dos impactos da seca

Reducdo dos estoques de agua;

Aumento das areas de producao agricola nas vazantes,
com uso indiscriminado de agrotéxico;

Aumento dos incéndios florestais;

Ocupacgao privada das areas da APP do reservatorio,
dificultando o acesso de outros usuarios e o controle
sobre os usos da agua;

Aumento da extragao de areig;

Substituicdo da producdo agricola de vazante pela
producdo na area da bacia hidraulica;

Reducao da fauna.

Ambientais Negativos

L4 K«

Positivos Campanhas de conscientizacdo sobre o uso econémico
da dgua;

Formacao da CT de Meio Ambiente no Comité de Bacia
Mobilizacdo social para preservacao do Rio Jaburuy;
Iniciativas de reflorestamento e preservagao das
nascentes

Fonte: Equipe UFC/ FUNCAP Grupo Plano de Seca, 2023

L4 K &K«

Dentre os impactos observados, chama a atengao o comprometimento
do abastecimento humano nas areas urbanas e rurais. A escassez de
agua em quantidade e qualidade foi ressaltada pelos interlocutores
como um dos principais impactos da seca. Sobre isso, o receio de que
o Unico reservatorio de grande porte entrasse em colapso fez parte dos
receios e debates dos atores, sobretudo nas reunides do Comité de
Bacia. Ademanda pela construgcao de um outro reservatorio, para maior
seguranca hidrica do hidrossistema tem sido uma pauta permanente

de discussoes.
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Ainda sobre o abastecimento de agua, o uso de poc¢os e de cisternas (de
placa, de polietileno e calcadao) como alternativa possivel para o
abastecimento humano, evitou o colapso de agua de muitas
comunidades. Contudo, os interlocutores ressaltaram o éxodo de
muitos moradores das zonas rurais rumo as areas urbanas. A falta de
agua, junto da perda dos cultivos agricolas e das oportunidades de
trabalho motivaram muitos moradores e agricultores (as) familiares a

buscarem melhores condicdes de vida em outros lugares.

As atividades agricolas foram duramente impactadas pela seca. A agua,
com o agravamento da crise hidrica, tornou-se prioritaria para o
abastecimento humano. Logo, agricultura irrigada foi um setor
bastante impactado. Impacto esse que varia conforme o perfil da
producao. Os grandes proprietarios, que concentram as maiores fatias
do territério, vislumbraram nos pocos a saida possivel para evitar
maiores prejuizos. Enquanto os agricultores familiares, que dependem
basicamente das aguas da chuva ou do reservatorio, sofreram severos
impactos. Vale sublinhar que a Nutrilite, mesmo com reducgao
acentuada de sua area de cultivo, € engquadrada como usuario da

industria, a qual sofreu menores restricoes.

Esses impactos aumentaram a pobreza e comprometeram a qualidade
de vida dos moradores e moradoras dos municipios do hidrossistema.
Ao serem perguntados, no questionario, sobre quem mais sofreu os
impactos da seca aqui analisada, os(as) respondentes informaram que
foram os agricultores familiares, seguidos dos irrigantes, dos moradores

da cidade e das comunidades rurais.
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Quanto aos impactos sociais, destacam-se o aumento dos conflitos
relacionados a agua, problemas com a baixa qualidade da agua
ofertada a populacdao nas areas urbanas e rurais e as perdas
econdmicas. Os impactos na oferta de agua e na economia do
municipio configuram perda na qualidade de vida da populagao. A
dificuldade de acesso a agua, pela baixa oferta em periodos restritos,
compdem um rol de preocupacdes da populagao da cidade ou do
campo. Em especial, aponta uma faceta que atinge diretamente
estudantes e docentes nos municipios atingidos, ou seja, sem agua nas

escolas as aulas foram suspensas em varias ocasides ao longo da seca.

Porém, a seca apresenta outras facetas, em especial, os aprendizados
gue gera, as trocas e ajudas mutuas que potencializa. Nesse sentido, foi
também destacado pelos atores sociais o aprendizado da sociedade
civil com a convivéncia com a seca, seja nos cuidados com a agua, no
uso mais econdmico, seja nas praticas solidarias, seja no uso de
tecnologias mais eficientes no consumo e armazenamento de agua.
Ressaltaram-se as articulagcdes entre as diversas instituicdes atuantes
no territorio, o didalogo para busca de solugdes e respostas e a instalagcao
de inUmeros pogos, que poderao ser reutilizados (cabem os estudos

para tanto) numa proxima seca.

Reservatorio Jaburu | - Foto: Equipe UFC/Funcap

[ e T E——————— .|
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4.2.2. Vulnerabilidades

As vulnerabilidades a seca sao compreendidas a partir de trés aspectos:
exposicao, sensibilidade e capacidade adaptativa. Esses processos
inter-relacionam-se de diferentes modos, ampliando ou reduzindo os

niveis de vulnerabilidade a seca dos sistemas hidricos e atores sociais.

O hidrossistema Jaburu | apresenta uma heterogeneidade social que
se associa a inseguranca hidrica. H3 comunidades muito vulneraveis
qgue nao tém agua ja no primeiro semestre do ano, ou seja, para elas a
seca chega e se agrava antes. Como ha produtores e irrigantes com
recursos suficientes a perfuracao de pocgos para sanar suas urgéncias

hidricas.

Diante do quadro apresentado de conflitos e formas de percepc¢ao dos
efeitos da seca, € possivel identificar pontos importantes que falam
acerca das vulnerabilidades, seja na forma como a seca é percebida,
seja Nnos comparativos entre a seca atual e as secas passadas. Assim, os
pontos abaixo visam sistematizar a vulnerabilidade com base nesses

elementos:

e Processos de participacao social nas decisdes - a vulnerabilidade
mostra-se associada aos processos de participacao social nas
decisdes sobre as medidas a serem adotadas no contexto de seca.
Diante dos conflitos e disputas pela agua, os espacos de
deliberacdao publicos, como Comité de Bacia Hidrografica,
exercem um importante papel na publicizacao das decisdes, na
mediacao dos conflitos e no estabelecimento de regras e acordos
coletivos e colaborativos. Desse modo, a partilha das aguas
escassas ganha em processos democraticos, reduzindo
interferéncias de ordem privada ou particular e reduzindo a

vulnerabilidade a seca;
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Diversificagcao de fontes hidricas e melhoramento de atividades
produtivas - os atores e atividades econdmicas apresentam
menor sensibilidade a seca diante da diversificacao de fontes
hidricas e de incentivo aos processos produtivos, em consonancia
com as caracteristicas climaticas e ambientais da regiao. Ou seja,
a adaptacao € um elemento essencial na reducao das
vulnerabilidades a seca, ensejando a necessidade de politicas e
processos de articulacao que fortalecam tais adaptacoes;

As politicas publicas ligadas a ideia de convivéncia com a seca,
implementando tecnologias de armazenamento de agua de
chuva, o uso de sementes nativas (mais adaptadas as
caracteristicas do clima), reuso de aguas cinzas, além do Seguro
Safra, auxiliam a populacdao mais vulneravel a enfrentar os
desafios e impactos de uma seca de longo termo, como a vivida
a partir de 2012. De outro modo, colaboram para sedimentar
novas visdes sobre a seca, percebendo-a como evento climatico
extremo, nao como fatalidade ou excepcionalidade;

O arcabouco normativo e institucional constituido ao longo dos
dltimos vinte anos exerce um papel relevante no sentido de dotar
o hidrossistema, e todo o estado, de um arranjo consistente, que
resiste aos jogos politicos de ocasidao e favorece processos de
tomada de decisao e controle social. Isso garante a existéncia dos
espacos de deliberacao publicos, como o Comité de Bacia, bem
como 0 acesso as informagdes técnicas, favorecendo espacos de
troca e de pressao sobre as respostas e medidas a serem
adotadas no contexto da seca;

As infraestruturas hidricas apresentam-se de forma complexa. Ao
tempo em que reduzem as vulnerabilidades a seca, sendo
reservas hidricas importantes, mostraram-se vulneraveis a longos
periodos de estiagem. O Jaburu | é exemplo disso. Um

reservatorio com um histérico de boas recargas mostrou seus
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limites, trazendo a tona a complementacao fundamental das
aguas subterraneas. Logo, a diversificacao da matriz hidrica, o
bom conhecimento da situacao do reservatorio e de seus Uusos

mostram-se essenciais para reduzir vulnerabilidades a seca.

4.3. Conflitos Sociais Relativos a Seca no Hidrossistema Jaburu |

Para os fins deste documento, os conflitos sdo compreendidos nao
como desvios ou excepcionalidades das relacdes humanas, mas como
elementos que conformam essas relacdes (SIMMEL, 1983). De acordo

com Silva, Aquino e Souza Filho,

as diversas situacdes de conflitos tém histérias que
revelam que essas situacdes nao emergem apenas
porque o recurso tornou-se escasso, mas, sobretudo
porgue a sociedade é marcada por dicotomias, onde
0 Uso dos bens, sejam naturais ou Nnao, nem sempre
€ disponibilizado a todos da mesma forma, ou seja,
a disponibilidade e a forma de acesso nao ocorrem
de maneira equanime entre os diversos
atores.(SILVA; AQUINO; SOUZA FILHO, 2013, p.11)

Seguindo-se essa premissa, os conflitos ocasionados ou potencializados
Nno contexto de seca sao aqui tomados sob o pressuposto de que a
condicao de escassez hidrica, por si sO, nao implica, necessariamente,
na emergéncia de situacdes de conflitos sociais, ou seja, nao é
naturalmente esperado que emerjam conflitos por se estar numa
condicao de seca. No caso em estudo, os conflitos relacionam-se sim
com o agravamento da situacao de seca e de escassez que ela provoca,
O que torna a agua restante altamente disputada. Porém, o conflito de
maior repercussao ocorrido no hidrossistema nao se explica, apenas,
pelo aspecto da escassez, mas pela resposta dada a escassez, conforme

se discutird em breve.

Para os atores sociais que responderam ao questionario, os trés
principais conflitos vividos durante a seca no hidrossistema foram: i.

conflitos entre irrigagdo e abastecimento humano (83,3% dos
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respondentes marcaram este item); ii. conflitos provocados por
barramentos de agua (83,3% dos respondentes marcaram este item); iil.
conflitos entre a populagao e a companhia de abastecimento (72,2%
dos respondentes marcaram este item). O grafico 4.2 apresenta as
respostas ao questionario sobre quais seriam os principais conflitos
vividos durante a seca.

Grafico 4.2 - Principais conflitos relacionados a agua no hidrossistema Jaburu |
no contexto da seca iniciada em 2012

15 (83,3%)

1. Conflitos entre irrigagdo e abastecimento humano .

2. Conflitos entre vazanteiros e abastecimento
humano

3. Conflitos relacionados a qualidade da 4gua.

4(22,2%)

4. Conflitos entre a populacdo e a companhia de,
abastecimento

4(22,2%)

5. Conflitos entre municipios para ndo liberar dgua

15 (83,3%)

6. Conflitos  provocados por barramentos:

7. Conflitos entre ambientalistas e usuarios de dgua .

0 5 10 15

Fonte: Pesquisa direta com a Comissao Gestora do Agude Jaburu |, agosto, 2023

4.3.1. Conflito abastecimento humano x irrigagdo - Movimento SOS

Jaburu

Esse conflito envolveu a Igreja Catolica, liderada pelo padre Lusmar
Sousa Fontenele, e movimentos sociais da regiao, concentrados no
chamado Movimento SOS Jaburu. Deu-se a partir do argumento legal
de que a agua, no contexto de escassez, é prioritaria para o
abastecimento humano. O receio do movimento era de que a
agricultura irrigada, maior consumidora de agua do hidrossistema,
comprometesse o abastecimento de agua das cidades e das
comunidades rurais. Essa disputa pela agua seguiu ao longo do periodo
mais agudo da seca, apoiando-se nos dados do rebaixamento do

reservatorio.

O Movimento SOS Jaburu traz para a arena das discussdes a tematica
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ambiental, os usos sociais da agua e os critérios de priorizacao de tais
usos e se faz um ator social importante no contexto da seca do
hidrossistema, problematizando as disputas pela agua entre consumo
humano e uso agroindustrial, especialmente entre consumo humano
e agricultura irrigada. O Movimento mobiliza a imprensa local e
estadual e articula uma forte resisténcia a liberagao das aguas do
reservatorio para os usos agricolas, com apoio, dentre outros atores, do

Conselho de Desenvolvimento Regional da Ibiapaba (Conderi).

As criticas aos barramentos ocorridos ao longo dos anos, ao descuido
com as nascentes do rio Jaburu, aos impactos ambientais e aos usos
perdularios da agua na irrigagcao se somavam as informacdes climaticas
de continuidade da seca. Em janeiro de 2016, o Jaburu | encontrava-se
com 15,32% da sua capacidade, fato que tornava a discussao sobre os
racionamentos e restricdes recorrentes nas reunides do comité. O SOS
Jaburu, ou Movimentos Sociais Pré-Jaburu, mobilizou o Ministério
Publico para a realizacao de audiéncias publicas, com o intuito de
restringir completamente o uso da agua para a irrigacao, garantindo,
segundo seus representantes, o uso humano, bem como sugerindo
campanhas de fiscalizacdao nas areas urbanas, campanhas educativas,

controle da perfuracao de pocos, dentre outras sugestoes.

Nessa arena, houve uma forte pressao sobre os membros do Comité de
Bacia, os quais foram confrontados pelas tentativas de legitimagao dos
discursos e usos da agua. De um lado, o argumento de que adagua € um
elemento vital e direito humano, cuja garantia é prevista na legislacao
de recursos hidricos nacional e estadual, defendida pela igreja e demais
movimentos sociais. De outro, o contra-argumento segundo o qual sem
producao agricola nao haveria alimento, e, sem alimento, nao haveria
vida. Entre a agua “para as pessoas” e a agua para “a producao de
alimentos”, optou-se por partilhar a agua fazendo uso de restricdes

graduais.
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O Movimento SOS Jaburu veio acompanhado de varias iniciativas de
mobilizacao da sociedade no sentido de discutir os usos da agua, os
processos de degradacao ambiental que comprometem as nascentes,
a qualidade da agua e, sobretudo, o elevado consumo hidrico que a
agriculturairrigada demandava. Para os representantes do movimento,
a agua estava sendo destinada aos interesses privados do agronegocio,
enguanto as pessoas corriam o risco de ficar desabastecidas. Assim, a
reivindicacao do movimento era de que fosse adotada restricao total
para a agricultura irrigada, ao que o Comité de Bacia, apoiado pela
Cogerh, optou por nao atender. Houve garantia de atendimento ao
setor agricola, com restricdes graduais de uso, conforme as condicdes
de abastecimento do reservatorio.

Figura 4.1 - Audiéncia Publica organizada pelos Movimentos Sociais Pré-Jaburu,
2015

\M\‘

Foto: Movimento SOS Jaburu - Facebook, outubro, 2015
(https://www.facebook.com/photo/?fbid=983587958350485&set=pcb.98358815501713
2)
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Figura 4.2 - Ato organizado pelo Movimentos Sociais Pré6-Jaburu, em Ubajara

:

HXX-0589

Foto: Conselho de Desenvolvimento Regional da Ibiapaba (Conderi), dezembro, 2015 -
Facebook(https://www.facebook.com/photo/?fbid=10203785822966488&set=pcb.102
03785858727382)

Esse conflito ganhou visibilidade publica, atraindo a atencao da
imprensa, do Ministério PuUblico e das Camaras Municipais de
Vereadores, em audiéncias publicas e eventos de mobilizacao,
campanhas de conscientizacao e acdes de reflorestamento.
Denunciando os usos perdularios, a especulacao imobiliaria, o elevado
consumo hidrico da irrigagao, provocando tensdes que levaram a
importantes discussdes e decisdes, como as restricdes de uso e o

debate publico sobre a agua em varios espacos e momentos.

4.3.2. Liberacao de agua para o estado do Piaui

A Liberacao de agua para comunidades situadas no estado do Piaui, as
quais ficam a jusante da barragem do reservatdrio, é realizada de
acordo com o Marco Regulatdério do Jaburu |, construido pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento (ANA) (2006, 2021) junto aos estados
do Ceara e Piaui. O marco estabelece uma vazao para cada estado de

seca, conforme apresentado neste documento.

Contudo, durante a seca de 2012, essa liberacdo de agua foi

interrompida, mais precisamente no ano de 2015, dada a reducao do
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volume de agua do acude. A batimetria realizada pela Cogerh atestou
qgque o volume indicado originalmente nao correspondia mais a
realidade do Jaburu |. Diante disso, e com base em levantamento
preliminar dos usos, realizado pela Cogerh, o Comité decidiu suspender
essa liberacao. Nesse tocante, nao houve manifestacao do Piaui quanto
a essa interrupcao pois, segundo representantes das comunidades,
presentes nas atividades de elaboracao deste plano, nao havia qualquer
informacao sobre como se dava o processo de alocagao de agua no
Ceara, nem tampouco que essas comunidades poderiam participar

dessa discussao.

Contudo, num cenario pos-seca, houve a necessidade de uma
intervencao na parede do acude, com o objetivo de garantir a
seguranca da barragem. De acordo com o Relatério Anual de
Seguranca de Barragens de 2022, cessar o carreamento de material
granular observado junto ao fluxo de agua no medidor de vazao 04
(MVO04). A obra foi finalizada em junho de 2022 tendo como resultado o
controle da anomalia. Entretanto, mesmo com a interrup¢cao do
carreamento de material, o Nivel de Perigo Global da Barragem (NPGB)
é classificado como ALERTA, dessa forma, € realizado o monitoramento

didrio da anomalia.

Essa intervencdao de seguranca da barragem tornou necessaria a
liberagcao de agua para a jusante durante alguns meses de 2021, o que
pode ter provocado uma expectativa de oferta hidrica e aumentado a
demanda por agua das comunidades localizadas no Piaui. Essas
comunidades alegam que nao possuem outra fonte hidrica e apelam
para O carater prioritario do abastecimento humano. Esse € um
potencial conflito num contexto de seca futura e ja se mostrou

manifesto durante a elaboracao deste plano.
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A definicao dos estados de seca € uma etapa crucial na elaboracao de
um plano de convivéncia com a seca eficaz. Essa definicao permite
associar cada estado de seca a zonas de acumulacao do reservatorio, o

gue permite a tomada de medidas para mitigar os impactos da seca.

Para garantir que esses estados de seca sejam definidos de forma
adequada, € necessario utilizar uma metodologia que incorpore as
preferéncias dos usuarios e gestores de agua do Hidrossistema. No caso
do Jaburu |, observa-se uma particularidade em decorréncia do Marco
Regulatério do Reservatdrio, elaborado pela ANA em 2006 (Marco
Regulatdrio AMA/ SEMAR-PI/SRH-CE N° 547) e atualizado em 2021
(Novo Marco Regulatério ANA/SEMAR-PI/SRH-CE N° 83). Este marco
define os “Estados Hidrologicos” em fung¢ao do volume de acumulacgao
do reservatorio Jaburu |, indicado por diferentes cores (verde, amarelo
e vermelho), as quais sao tomadas, para efeitos deste plano como os
Estados de Seca. Assim, o Hidrossistema Jaburu | tera trés estados de
seca, sendo a cor verde correspondente ao estado Normal; a amarela,

ao estado de Alerta, e a vermelha, ao estado de Seca.

Para cada estado de seca, ou estado hidrologico, foram definidas
finalidades de atendimento e vazdes médias em |/s. Nesse sentido, o
Plano de Gestdo Proativa de Seca do Hidrossistema Jaburu | considera
esse marco normativo como definidor dos estados de seca, os quais sao,
por seu turno, definidores do momento em que as a¢cdes do Plano de
Acao deverado ser acionadas. Dentre essas acdes estao contempladas as
liberacbes de agua a jusante do reservatério, onde ficam as
comunidades rurais do estado do Piaui. A tabela 5.1. apresenta os

Estados de Seca (Estados Hidroldgicos) do Hidrossistema.
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Tabela 5.1 - Estados Hidrolégicos do reservatério Jaburu | e Condi¢cées de Uso
para o sistema hidrico Jaburu / Jenipapo

Estado Hidroldgico Volumehms 1 Cota Finalidade | Convdia e

(junho) (junho) Média L/s %

Abastecimento publico no Ceara 400
Demais usos no entorno do reservatorio 480
>=71,30 hm3 >=708,52 m ; = Jee
Usos a jusante no Ceara (julho a janeiro) 50
Usos a jusante no Piaui (julho a janeiro) 250
Entre Abastecimento publico no Ceara 3002400 |90%a100%
Entre 48,60 e Demais usos no entorno do reservatorio| 96a480 |20%a100%
Amarelo 704,92 e - T o
71,30 hm3 708.52 Usos a jusante no Ceara (julho a janeiro) 30 60%
e M Usos a jusante no Piaui (julho a janeiro) 150 60%
Abastecimento publico no Ceara 400 100%
Curva-guia EH Demais usos no entorno do reservatorio 0 60%
Amarelo SEAGhmS | 70613 m Usos a jusante no Ceara (julho a janeiro) 30 60%
Usos a jusante no Piaui (julho a janeiro) 150 60%

Abastecimento publico no Ceara <=300 <=90%

Demais usos no entorno do reservatério <=96 <=20%

Vermelho <=48,60 hm3 <=704,92 m

Usos a jusante no Ceara (julho a janeiro) 1 (um)hm3

20%
Usos a jusante no Piaui (julho a janeiro) por pulso

Fonte: Resolucdo Conjunta ANA, SRH-CE, SEMAR-PI, 2021

5.1. Secaem Jogo

A participacdao social ativa pode encontrar obstaculos devido a
desequilibrios de poder, falta de confianca, disparidades de
conhecimento e recursos limitados (Di Baldassarre et al., 2019). Os jogos
sérios tém se mostrado uma ferramenta utilizada para estimular a
participacao das partes interessadas e promover a colaboracao entre os
diferentes setores de usuarios envolvidos na gestao dos recursos
hidricos. A gestao de secas € um processo relativamente novo na
gestao de recursos hidricos e o entendimento de conceitos abstratos
pode dificultar a participacao dos usuarios e afasta-los do processo de

planejamento e apropriagao.

Nesse sentido, foi desenvolvido um jogo sério com o objetivo de
promover a participagao ativa dos atores locais na elaboracao de planos
proativos de seca, facilitar a compreensao dos conceitos, promover a
cooperacao e empatia entre os jogadores e garantir a efetividade dos

planos de gestao proativa de secas na mitigacao dos impactos

causados por esse fenbmeno.
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Figura 5.1 - Aplicagcdo do Seca em Jogo com os membros do CBHSI, dia 26.10.23

Fonte: Cogerh, 2023

Durante a elaboracao dos planos de gestao proativa de secas, surgiu a
necessidade de aumentar o envolvimento da sociedade na sua
construcao e, também, na compreensao dos conceitos fundamentais
para a elaboracao. Isso impulsionou o desenvolvimento de um jogo
sério, o "Seca em Jogo", projetado para estimular o interesse e
simplificar a transmissao de conhecimento de maneira acessivel e
envolvente. Este jogo é o resultado de um aprimoramento de uma
iniciativa anterior, concebida durante um treinamento colaborativo
promovido pela Funceme em parceria com o Cirad (La Recherche
agronomique pour le développement), como parte dos esforcos do

Projeto Sertdes.

O jogo € composto por dois cenarios distintos. No primeiro cenario, os

jogadores tém liberdade para utilizar os recursos hidricos do

HIDROSSISTEMA JABURU |




hidrossistema como desejarem, sem restricdes ou diretrizes especificas.
O objetivo deste primeiro cenario é explorar as consequéncias das

acdes individuais na gestao dos recursos.

O segundo cenario do “Seca em Jogo” tem como objetivo introduzir os
conceitos de um Plano Proativo de Secas. Nesta etapa, os facilitadores
explicam que o reservatorio pode ser dividido em zonas para servir
como gatilhos a tomada de decisdes, como, por exemplo, quando
reduzir o consumo de agua ou quais acdes serao acionadas a cada
mudanca de estado de seca. Portanto, o jogo prepara os participantes
para a escolha dos estados de seca, para a definicao dos cenarios e para

a construcao do plano de acdes.

Figura 5.2 - Aplicacdo do Seca em Jogo com os membros do CBHSI, dia 26.10.23
S e B

Fonte: Cogerh, 2023
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O Plano de Acgbes consiste no conjunto de medidas a serem
mobilizadas de acordo com a dinamica da seca, ou seja, pensa um
conjunto de agdes que antecedem a seca e acompanham o seu avanco.
Cada estado de seca, ou nivel, conforme o Marco Regulatério do Jaburu
|, dispara um conjunto de acdes a serem implementadas. Nesse
sentido, o plano de acdes configura um elemento essencial do
planejamento proativo de secas, definindo agcdes, de modo a orientar os

atores nas respostas necessarias ao contexto de seca.

O plano pensa acdes antes mesmo que a seca manifeste seus efeitos e
sinais, contribuindo para reduzir as vulnerabilidades e fortalecer os
processos adaptativos. Para a sua elaboracao os atores sao divididos em
grupos, conforme os tipos de impactos identificados no diagndstico.
Cada grupo prioriza os problemas mais graves a serem contemplados
no plano de acao, definindo agdes para cada problema. As agdes sao,
assim, pensadas Nos grupos, que, Na sequéncia, as apresentam aos
demais. Essas acdes podem ser modificadas, excluidas ou novas acdes
podem ser sugeridas pela plenaria ao longo das apresentacdes dos
grupos, de modo que o plano seja, de fato, um trabalho coletivamente

construido.

O plano de acao do Hidrossistema Jaburu | foi elaborado no dia 26 de
outubro de 2023. A metodologia apresentada acima seguiu uma

classificacao das acdes segundo as seguintes categorias:
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Medidas preventivas - acdes que se destinam a evitar os impactos
negativos de uma seca e sao implementadas em carater de
avaliacao sistematica;

Medidas normativas/ institucionais - incluem as acdes de
natureza interna das instituicdes responsaveis pela gestao e
operacao e pelo abastecimento publico, bem como a integracao
dessas instituicdes e das entidades com competéncia para lidar
com a seca. Essas medidas devem ser tomadas em consonancia
com o quadro legal e normativo de gestao dos recursos hidricos;
Medidas econémicas e sociais - medidas que podem reduzir a
demanda hidrica, os impactos econdmicos da seca e que
assegurem uma informacao adequada e util  aos
consumidores/usuarios de dgua;

Medidas ambientais - Essas medidas tém o intuito de reduzir os
impactos ambientais significativos decorrentes do uso dos
recursos hidricos e das praticas e atividades com potencial de
provocar impactos ambientais que tornem mais graves os efeitos
de uma seca;

Medidas de expansdao e melhoria da infraestrutura e da
disponibilidade hidrica - A¢des para aumentar a disponibilidade
hidrica do hidrossistema e que devem ser implementadas em
acordo com os gestores publicos;

Medidas de gestao e operacao do sistema - A¢gdes que visam o
cumprimento dos objetivos estabelecidos para cada fase de seca;
Medidas de monitoramento - Essas medidas devem buscam
desenvolver indicadores para avaliar a situagao de seca;

Medidas de gestao e planejamento — A¢des Uteis para a efetiva
preparacao dos planos, projetos ou campanhas para gerenciar
secas de maior gravidade;

Medidas destinadas a outros setores — Acdes direcionadas a

outros setores afetados pelas secas.

HIDROSSISTEMA JABURU I



PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECA

Além da divisao das ag¢des entre as classes supracitadas, foi assinalado,
junto aos atores participantes dos diferentes momentos, em
qual(quais) estado(s) de seca cada acao deveria ser aplicada: Normal,
Alerta, Seca. Vale destacar que cada acao pode ser aplicada em um, dois
Oou trés ou até mesmo nos trés estados de seca. Em seguida, foram
estabelecidas as instituicdes e/ou grupo de atores que sdo indicados

como responsaveis pela aplicacao das acdes.

Figura 6.1 - Elaboracao do Plano de Acao do Hidrossistema Jaburu |

Foto: Cogerh, 2023
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PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS

Por fim, as a¢cdes elaboradas para preparacao, mitigacao e respostas as secas no Hidrossistema Jaburu |, conhecido
como Plano de Ac¢des do Hidrossistema Jaburu |, sdo apresentadas entre o Quadro 6.1. e o Quadro 6.3. Cada quadro
assinala o periodo que cada agao devera ser aplicada, baseando-se no estado de seca, definido de acordo com o
Marco Regulatério do Jaburu I. O Plano de Agdes apresenta as acdes (Coluna 3, “Acdes”) agrupadas em suas

respectivas classes (Coluna 6, “Classes de A¢ao”), com uma breve descricao (Coluna 4, “Descricao das Acdes”),

qguando necessario, para que se faca compreender o que esta sendo proposto.

Quadro 6.1 - Plano de Ac¢ao Estado Normal (Cor Verde do Marco Regulatério do Jaburu l)

TIPOS DE = = ~ < CLASSES DE
IMPACTO PROBLEMAS ACOES DESCRICAO DA ACAO RESPONSAVEIS ACAO
Cogerh, Cagece,
. Promover campanhas de h . .
Campanha de uso racional da . . - . Sisar, Bancos, Medida econbmica
) conscientizagao para evitar o - :
. agua Al . Prefeituras, e social
Crise de desperdicio de agua
; Escolas, outros
abastecimento -
nas cidades Implementar as defini¢gdes Implementar as medidas
. . previstas no Marco Regulatoério CBHSI, Cogerh, Medida normativa
previstas no Marco Regulatério - S
do Jaburu | relativas ao estado SRH e institucional
do Jaburu | :
normal (Faixa Verde)
mpactoNo | S0 e st o geane:
FORNECIMENTO . ~ . . . s Governo Federal e . .
N de agua em Construcgdo de Cisternas mais grave de inseguranca Medida preventiva
E ACESSO A - P A Estadual
< comunidades hidrica e construir cisternas de
AGUA . ~
rurais placa e calgcadao
Medida de
Melhorar o sistema de captacado expansao e
Baixa qualidade Melhoria do Processo de e distribuicdo de agua nas . melhoria da
. ~ : . Cagece, Sisar .
da agua captagao cidades e nas comunidades infraestrutura e
oferecida para a rurais disponibilidade
populagdo hidrica
el . Realizar campanhas para reuso Cagece, Cogerh, Medida econémica
Reutilizagao de agua . . L :
de dguas cinzas nas zonas Usuarios, CBHSI e social
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PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS

TIPOS DE = ~ ~ < CLASSES DE
IMPACTO PROBLEMAS ACOES DESCRICAO DA ACAO RESPONSAVEIS ACAO
urbana e rural
Fazer do CBH o espago
privilegiado de mediagao e CBH, COGERH,
x ~ discussdo dos conflitos SRH, ANA. Usuérios | Medida normativa
Reunides de alocagao CBH : © . . T
relacionados a dgua, sobretudo | Jaburu | e usuarios e institucional
durante as reunides de Piaui
alocacgao participativa
S ettt | comcocean
Acompanhar consumo da agua 9 e SRH, ANA, Usuarios Medida de
. . todo o territério do .. .
no hidrossistema . . . ] Jaburu | e usuarios monitoramento
hidrossistema, inclusive do S
L Piaui
Piaui
Radios locais,
agentes jovens
rurais, sec.
Desenvolver campanha sobre o Educacio
Campanha contra desperdicio desperdicio de agua tanto nas cagac Medida econémica
. =r 2 municipais, -
Aumento dos de dgua atividades domésticas quanto refeitura e social
IMPACTOS conflitos produtivas mupnici e e
SOCIAIS relacionados a nicipais, ’
49U3 meio ambiente,
g CBH

Programa de Revitalizagcao de
nascentes

Elaborar um programa de
revitalizacdo das nascentes
presentes no territdrio do
hidrossistema

CBH, IFCE, Sec.
Meio Ambiente,
ICMBIO,
Empresas/Grandes
Usuarios

Medida ambiental

Mobilizar secretarias Municipais

Mobilizar as secretarias
municipais dos municipios
atendidos pelas dguas do
Jaburu | para que se envolvam
nas tematicas e discussdes
sobre as daguas do reservatério

CBH, COGERH,
SRH

Medida normativa
e institucional

Capacitacdo dos Irrigantes

Promover capacitagdes para os
irrigantes relacionadas a
sistemas mais eficientes de
irrigacao

SRH, SENAR, IFCE,
ANA, BNB,
EMATERCE

Medida econdmica
e social
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PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS

TIPOS DE = ~ ~ < CLASSES DE
IMPACTO PROBLEMAS ACOES DESCRICAO DA ACAO RESPONSAVEIS ACAO
. Pr'omO\./er prgjetos de reuso da EMATERCE, SDA, ' o
Desenvolver projetos de reuso dgua junto as comunidades IECE. CARITAS Medida econdmica
da agua rurais e areas urbanas do ! ' e social
. > ESPAF
hidrossistema
Promover a capacitagao dos
Capacitar agricultores agricultores familiares sobre a IFCE, SENAR, SRH, | Medida econémica
familiares problematica dos agrotdxicos e ANA e social
da convivéncia com o semiarido
Mobilizar os movimentos
Mobilizar os movimentos sociais atuantes no territorio Medida econémica
. sobre a importancia da CBH, COGERH -
sociais - ~ ~ e social
participag¢do na gestdo das
aguas
ICMBIO, escolas,
Realizar campanhas de Sec. .Melo
conscientizacao sobre os riscos Ambiente,
Campanha de conscientizagdo SOV ¢ . Prefeituras, Medida ambiental
dos incéndios florestais e sobre
as formas de evita-los COGERH,
Empresas, CBH,
Comdeca
ICMBIO, escolas,
Sec. Meio
Formar e fortalecer as brigadas Ambiente,
Aumento dos Formacao de novas brigadas de incéndio, envolvendo Prefeituras,
IMPACTOS L R . .
AMBIENTAIS incéndios (empresas e municipios), Brigas empresas e municipios, de COGERH,
florestais Voluntarias, Fortalecimento das modo a ampliar o numero de Empresas, CBH, Medida ambiental
existentes (com pessoal e brigadistas no territdrio, Comdeca,

equipamentos)

inclusive com brigadas
voluntarias

Associagdes
Comunitarias de
Sdo Jododa
Fronteira/PI

Fiscalizagdo Ambiental

Implementar processos de
fiscalizacdo de agdes
potencialmente capazes de
provocar incéndios florestais no
territério

SEMACE, ICMBIO,
IBAMA, Orgaos
Ambientais
Municipais

Medida ambiental
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PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS

TIPOS DE = ~ ~ < CLASSES DE
IMPACTO PROBLEMAS ACOES DESCRICAO DA ACAO RESPONSAVEIS ACAO
Uso de satélites para a
Monitoramento com satélite - realizagdo do monitoramento Inpe, Cemaden, Medida de
Disque Denuncia dos incéndios e aplicagdo do Funceme monitoramento
Disque Denuncia
Semace, lbama,
Producio ADAGRI, Sec. Meio
p & Promover campanhas de Ambiente, Sec. De
agricola nas T - . . .
. . - conscientizagdo sobre os riscos Agricultoras, Medida econdmica
vazantes com Campanha de conscientizacdo . . .
e perigos do uso de agrotdxicos EMATERCE, e social
uso de - .
aarotéxico e sobre bioinsumos Sindicato
9 Trabalhadores
Rurais, ACACE
Disponibilizar assisténcia Ematerce,
Assisténcia técnica para tecnica para prod u_c;ao.a.grlcola Secrgtanas de Medida econémica
. rit com métodos mais eficientes agricultura .
- pequeno agricultoriste . B e social
Suspencgado ou no consumo de dgua aos municipais,
restricdo da produtores rurais COGERH, CBH
agricultura Promover a implementacao de Ematerce,
IMPACTOS irrigada Melhoria dos sistemas de . pi& htacac Secretarias de . .
A - ~ B . sistemas de irrigagao mais : Medida econbmica
ECONOMICOS irrigagao através de tecnologias . agricultura ;
R eficientes para os produtores T e social
mais eficientes. - municipais,
rurais )
Empresas agricolas
Estudo da qualidade da agua Realizar est,uc?Ios sobre os niveis COGERH,
~ . de agrotdxico presentes na . - . .
O Implantagdo considerando o teor de p . Universidades, Medida preventiva
. . dgua consumida pela
de cultivos com agrotoxico = Funceme
populacdo
elevado uso de - —
L. . . Realizar estudos sobre os niveis
agrotoxico na Estimular pesquisas . COGERH, .
L . de agrotdxico presentes na ; - Medida de
bacia hidraulica relacionadas ao uso de p . Universidades, .
R . dgua consumida pela monitoramento
do agude, a agrotoxico Funceme

medida em que
o nivel da agua
foi baixando.

populagcdo

Fiscalizagdo quanto ao uso de
agrotdxico

Promover processos de
fiscalizagdo sobre o uso de
agrotdxicos na bacia hidraulica
do reservatoério

ADAGRI, SEMACE

Medida de
monitoramento

HIDROSSISTEMA JABURU |




IMPACTO NO
FORNECIMENTO E
ACESSO A AGUA

PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS

Quadro 6.2 - Plano de Acao Estado Alerta (Cor Amarela do Marco Regulatério do Jaburu I)

Crise de
abastecimento nas
cidades

Racionamento de
agua

Promover o racionamento de
dgua nas cidades, de forma
transparente e gradativa

CBH, CONERH

Medida de gestdo e
operagdo do sistema

Campanha de uso
racional da agua

Desenvolver campanhas
sobre a importancia do uso
racional da dgua, antes
mesmo do periodo de
estiagem

Cogerh, Cagece,
Sisar, Bancos,
Prefeituras, Escolas,
outros

Medida econbmica e
social

Implementar as
definicbes
previstas no Marco
Regulatério do
Jaburu |

Implementar as medidas
previstas no Marco
Regulatério do Jaburu |
relativas ao estado de alerta
(Faixa Amarela)

CBH, Cogerh, SRH

Medida normativa e
institucional

Crise no
abastecimento de
aguaem
comunidades rurais

Construcgao de
Cisternas

Mobilizar as instituicées
publicas responsaveis pelos
programas de construgao de
cisternas nas areas rurais para
que iniciem a implementagao
de novas cisternas onde
necessario

Governo Federal e
Estadual

Medida de expansao e
melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade hidrica

Baixa Qualidade da
agua oferecida para
a populagao

Melhoria do
Processo de
captagao

Melhorar o sistema de
captagao e distribuicdo de
dgua nas cidades e nas
comunidades rurais

Cagece, Sisar

Medida de expansao e
melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade hidrica

Reutilizagao de
agua (campanhas)

Realizar campanhas para
reuso de aguas cinzas nas
zonas urbana e rural

Cagece, Cogerh,
Usuarios, CBHSI

Medida de expansao e
melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade hidrica

IMPACTOS SOCIAIS

Aumento dos
conflitos
relacionados a
agua

Reunides de
alocacao CBH

Fazer do CBH o espacgo
privilegiado de mediagao e
discussdo dos conflitos
relacionados a dgua,
sobretudo durante as
reunides de alocagao
participativa

CBH, COGERH, SRH,
ANA. Usuarios
Jaburu le usuérios
Piaui

Medida econdmica e
social
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PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS

CBH, COGERH, SRH,

Acompanhar o
consumo da agua

Monitorar os usos das aguas
do Jaburu |l em todo o
territério do hidrossistema,

ANA. Usuarios
Jaburu le usuarios

Medida de
monitoramento

produtivas

municipais, sec.
meio ambiente, CBH

no hidrossistema . . S N
inclusive do Piaui Piaui
Radios locais,
Desenvolver campanhas agentes jovens
sobre o desperdicio de agua rurais, sec. Educacao . .
Campanhas contra perdici 9 - baucac Medida econémica e
. tanto nas atividades municipais, 5
desperdicio o : social
domeésticas quanto prefeitura

Programa de

Iniciar a implementacao do
programa de revitalizagao das

CBH, IFCE, Sec. Meio
Ambiente, ICMBIO,

Medida ambiental

discussdes sobre as aguas do
reservatorio

Revitalizacao de nascentes presentes no Empresas/Grandes

nascentes A . . -

territério do hidrossistema Usudarios

Mobilizar as secretarias

municipais dos municipios
Mobilizar atendidos pelas aguas do Medida normativa e
Secretaria Jaburu | para que se CBH, COGERH, SRH TR

N L. institucional

Municipais envolvam nas tematicas e

Dar seguimento as
capacitagdes para os

SRH, SENAR, IFCE,

Medida econbmica e

e a situacao do reservatorio

Caﬁfﬁ'tgﬁigsdos irrigantes relacionadas a ANA, BNB, cocial
9 sistemas mais eficientes de EMATERCE
irrigacao
Definir, nas reunides de
Reducgao do alocagao, redugdes e . .

consumo por tipo restricdes graduais de uso, CBH, COGEHR Med'd? de ge'stao N

A operagado do sistema

de uso. conforme os usos prioritarios

Sugerir tarifa de
contingéncia

Discutir a implantagdo da
uma tarifa de contingéncia
para os usos da dgua nas
cidades

CBH, SISAR, Cagece

Medida de gestdo e
operagao do sistema

Formar camera

Constituir, no ambito do CBH,

CBH, COGERH, SRH

Medida normativa e
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PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS

técnica especifica
(SECA)

uma Camara Técnica
especifica para tratar do tema
dasecaedo
acompanhamento do Plano
de Seca do Hidrossistema
Jaburu |

institucional

Desenvolver
projetos de reuso

Promover projetos de reuso
da dgua junto as
comunidades rurais e areas

EMATERCE, DAS,
ICE, CARITAS, ESPAF

Medida preventiva

daagua urbanas do hidrossistema
Capacitar Promover debates e
P discussdes sobre os desafios e IFCE, SENAR, SRH, Medida econdmica e
agricultores ) ;
- as oportunidades da ANA social
familiares RN .
convivéncia com o semiarido
Mobilizar os movimentos
Mobilizar os sociais atuantes no territério Medida econdmica e
movimentos sobre a importancia da CBH, COGERH

sociais

participagdo na gestdo das
aguas

social

Mobilizar as
Coordenadorias
Municipais de
Protecdo e Defesa
Civis
CAOMPDEC s

Mobilizar as Coordenadorias
Municipais de Protegao e
Defesa Civis - CAOMPDEC" s
para inicio das agdes
preventivas relacionadas a
seca

Sec. Municipais de
agricultura,
Ematerce

Medida preventiva

IMPACTOS
AMBIENTAIS

Aumento dos
incéndios florestais

Campanha de
conscientizagao

Realizar campanhas de
conscientizagao sobre os
riscos dos incéndios florestais
e sobre as formas de evita-los

ICMBIO, escolas, Sec.
Meio Ambiente,
Prefeituras,
COGERH, Empresas,
CBH, Comdeca

Medida econdmica e
social

Formacgéo de
novas brigadas
(empresas e
municipios), Brigas
Voluntarias,
Fortalecimento das
existentes (com

Formar e fortalecer as
brigadas de incéndio,
envolvendo empresas e
municipios, de modo a
ampliar o nidmero de
brigadistas no territdrio,
inclusive com brigadas

ICMBIO, escolas, Sec.
Meio Ambiente,
Prefeituras,
COGERH, Empresas,
CBH, Comdeca,
Associagdes
Comunitarias de Sdo

Medida ambiental
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pessoal e
equipamentos)

voluntarias

Jodo da Fronteira/PI

Fiscalizagao
Ambiental

Implementar processos de
fiscalizagdo de agdes
potencialmente capazes de
provocar incéndios florestais
no territério

SEMACE, ICMBIO,
IBAMA, Orgaos
Ambientais
Municipais

Medida ambiental

Monitoramento
com satélite -
Disque Denuncia

Uso de satélites para a
realizagdo do monitoramento
dos incéndios e aplicagdo do

Disque Denuncia

Inpe, Cemaden,
Funceme

Medida de
monitoramento

Produgao agricola
nas vazantes com
uso de agrotoxico

Fiscalizagao

Fiscalizar os usos irregulares
de agrotdxicos na bacia
hidraulica do reservatorio e
nas suas vazantes

Semace, lbama,
ADAGRI, Sec. Meio
Ambiente, Sec. De

Agricultoras,
EMATERCE,
Sindicato
Trabalhadores
Rurais, AGACE

Medida normativa e
institucional

Campanha de
conscientizagao

Desenvolver campanhas de
conscientizagao sobre os
riscos dos agrotoxicos sobre a
salde humana e ambiental

Semace, lbama,
ADAGRI, Sec. Meio
Ambiente, Sec. De

Agricultoras,
EMATERCE,
Sindicato
Trabalhadores
Rurais, AGACE

Medida ambiental

Monitoramento do
uso de agrotéxicos

Monitorar o uso de
agrotoxicos na drea do
reservatdrio

Semace, lbama,
ADAGRI, Sec. Meio
Ambiente, Sec. De

Agricultoras,
EMATERCE,
Sindicato
Trabalhadores
Rurais, AGACE

Medida de
monitoramento

IMPACTOS
ECONOMICOS

Aumento da
pobreza

Mapeamento da
populacao

Mapear a populagao
socialmente vulneravel no

ONG “s, Governo
Federal

Medida econbmica e
social
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vulneravel a
pobreza

territério do hidrossistema

Implementagdo de
Tecnologias sociais

Implementar tecnologias
sociais de armazenamento de

ONG “s, Governo

Medida econbmica e

para agua adaptadas a realidade :
o Federal social
armazenamento das familias a serem
de dgua atendidas
Disponibilizar assisténcia Ematerce,
Assisténcia técnica técnica para produgao Secretarias de . .
b ) . . Medida normativa e
para pequeno agricola com métodos mais agricultura S
. o i L institucional
agricultorists! eficientes no consumo de municipais,
agua aos produtores rurais COGERH, CBH
Definir, com base em estudo
da demanda existente, quais
L A Ematerce,
~ Defini¢cdo de 0s parametros de consumo a ;
Suspengao ou ~ Secretarias de . ~
Lz parametros de serem adotados, em : Medida de gestao e
restricdo da a . agricultura ~ .
agricultura irrigada consumo para consonancia com o Marco municipais operacdo do sistema
todos os usuarios Regulatdrio do Jaburu | e das y
s COGERH, CBH
decisdes tomadas pelo
Comité de Bacia
Melhoria dos . ~ Ematerce,
- Promover a implementacao .
sistemas de . - ~ - Secretarias de . .
. ~ . de sistemas de irrigagao mais : Medida econbmica e
irrigacao através - agricultura -
. eficientes para os produtores L social
de tecnologias rurais municipais,
mais eficientes. Empresas agricolas
Implantagdo de Estudo da Realizar estudos sobre os COGERH,

cultivos com
elevado uso de
agrotéxico na bacia
hidraulica do
acude, a medida
em que o nivel da
agua foi baixando.

qualidade e dgua
considerando o

niveis de agrotodxico
presentes na dgua

Instituicdes de
Ensino e Pesquisa,

Medida econdmica e
social

teor de agrotoxico / consumida pela populagdo Funceme
Estimular Realizar estudos sobre os COGERH
esquisas niveis de agrotodxico - - ' Medida econémica e
Universidades
relacionadas ao presentes na agua Funceme ! social

uso de agrotoéxico

consumida pela populagdo
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PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS

Quadro 6.3 - Plano de Acao Estado Seca (Cor Vermelha do Marco Regulatério do Jaburu I)

TIPOS DE ~ ~ < CLASSE DE
IMPACTO PROBLEMAS ACOES DESCRICAO DA ACAO RESPONSAVEIS ACAO
Medida de
Rauongmento de Promover o racionamento de agua CBHSI, CONERH gestdoe
agua nas cidades, de forma transparente operagao do
sistema
Desenvolver campanhas sobre a
importancia do uso racional da CBH, Cogerh, .
. - . ~ ) Medida
. Campanha de uso agua, informando sobre a situagao Cagece, Sisar, .
Crise de . . o . . . econdmica e
- racional da agua hidrica no hidrossistema e as Prefeituras, Escolas, .
abastecimento . ) social
medidas previstas para serem outros
implantadas
Realizar audiéncia publica nos
. municipios do hidrossistema em Governo estadual, Medida
Realizagdo de . ~ L di ) icioal -
audiéncia publica situagcdo mais critica para discutir o municipal, MP e normativa e
contexto da seca e as medidas a CBHSI institucional
serem implementadas
IMPACTO NO Medida de
FORNECIMEN‘TO expansao e
E ACESSO A Perfuragao de pogos Perfurar pogos nas comunidades Sohidra, Prefeitura, . melhoria da
AGUA . - . o infraestrutura e
profundos em situagao de crise hidrica Codevasp, Funasa da
disponibilidade
hidrica
. Medida de
Abastecimento de Uso das cisternas de expansao e

aguaem
comunidades rurais

placa como
reservatdrios

Abastecer as cisternas vazias para
gue sirvam como reservatorio

Governo Federal,

melhoria da

o . o . Defesa Civil, infraestrutura e
familiares para emergencial das familias nas areas P
. ) Exército da
atendimento rurais . S
emergencial disponibilidade
hidrica
Medida de
Ampliar o atendimento da expansao e

Operagao Carro Pipa

Operagao Carro Pipa para
atendimento das localidades rurais

Comdec, Defesa
Civil, Exército

melhoria da
infraestrutura e
da
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PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS

TIPOS DE = ~ ~ < CLASSE DE
IMPACTO PROBLEMAS ACOES DESCRICAO DA ACAO RESPONSAVEIS ACAo
disponibilidade
hidrica
Desenvolver mecanismos de
Melhoria do Processo controle da dgua fornecida a . Medida de
N N . Cagece, Sisar X
de captacgao populacao e de denuncia de monitoramento
situacdes irregulares
Baixa Qualidade da Medida de
agua oferecida para a expansado e
populagdo Estimular o reuso de agua em todas melhoria da
. N , L . Cagece, Cogerh, .
Reutilizacao de dgua as atividades domésticas e - infraestrutura e
. . Usuarios, CBHSI
econbmicas da
disponibilidade
hidrica
Definir processos de restrigao de CBH, COGERH, SRH, .
. ~ ; L Medida
Reunides de alocagao usos para garantia dos usos ANA. Usuarios -
Lo . - normativa e
CBH prioritarios, conforme estabelecido Jaburu le usuarios R
- o institucional
no Marco Regulatério do Jaburu | Piaui
CBH, COGERH, SRH,
Acompanhar Monitorar os usos da agua no ANA. Usuarios Medida de
consumo reservatdrio Jaburu le usuarios monitoramento
Piaui
Radios locais,
agentes jovens
IMPACTOS Aumento dos conflitos Manter campanhas |nf0|.'mat|)/as rurais, sec. .
. . permanentes sobre a situagao Educacao Medida
SOCIAIS relacionados a dgua Campanha contra P ; . ST .
- hidrica do hidrossistema e da municipais, econdbmica e
desperdicio . P . . .
importancia de um uso cuidadoso prefeitura social
da agua disponivel municipais, sec.
meio ambiente,
CBH
Avaliar a implantacao do programa CBH, IFCE, Sec.
Programa de 1 Imprantas prog Meio Ambiente, .
o2 de revitalizagao das nascentes e Medida
Revitalizagdo de NN ICMBIO, .
seus resultados para a vivéncia com ambiental
nascentes Empresas/Grandes
a seca P
Usuarios
Mobilizar as Mobilizar todas as secretarias CBH, COGERH, SRH Medida
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PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS

TIPOS DE = ~ ~ < CLASSE DE
IMPACTO PROBLEMAS ACOES DESCRICAO DA ACAO RESPONSAVEIS ACAO
Secretarias Municipais | municipais para discutir as medidas normativa e
emergenciais e como cada institucional
secretaria podera contribuir para
reduzir os seus impactos negativos
Mobilizar os irrigantes atingidos
pela seca no sentido de pensar SRH, SENAR, IFCE, Medida
. . estratégias de sobrevivéncia e .
Capacitacgao Irrigantes . ) ANA, BNB, econdmica e
deixar a todos(as) informados(as) .
. EMATERCE social
sobre as medidas adotadas para
dirimir os impactos da seca
e - . . Medida
Intensificar Intensificar a fiscalizagao dos usos CBH, COGERH, SRH, -
. R . - normativa e
Fiscalizagao da agua do reservatério ANA A
institucional
' Incentlva’r, permanentemente, o EMATERCE, DAS, Medida
Incentivar o reuso da reuso da agua, seja nas atividades .
- P PO ICE, CARITAS, econdmica e
agua domeésticas e econdmicas, no .
. ESPAF social
campo e nas cidades
Promover discussdes com os
agricultores familiares sobre a IFCE, SENAR, SRH, Medida
Capacitar agricultores convivéncia com a seca, adogao de ANA, STTRs, ccondmica e
familiares alternativas a agricultura FETRAECE, social
convencional, silagem, EMATERCE
agroecologia, agricultura organica
Atuar junto dos movimentos sociais
no sentido de pensar estratégias e
Mobilizar os fortalecer os processos de Medida
. . comunicagao, de modo a mobilizar CBH, COGERH econdmica e
movimentos sociais . .
os atores sociais em torno das social
guestdes prementes da seca no
territdrio
Defesa civil,
T . . Exército, Caritas, .
o Distribuir agua potavel e alimentos . : Medida
Distribuir agua N pt . ~ Igrejas, Movimentos U
. . as familias em situagao de L econdmica e
potavel e alimentos . . sociais, STTRs, .
vulnerabilidade social social

Secretaria de Agao
Social
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PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS

TIPOS DE
IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRIGAO DA AGCAO

RESPONSAVEIS

CLASSE DE
ACAO

IMPACTOS
AMBIENTAIS

Aumento dos
incéndios florestais

Campanha de
conscientizagao

Realizar campanhas de
conscientizagao sobre os riscos dos
incéndios florestais e sobre as
formas de evita-los

ICMBIO, escolas,
Sec. Meio Ambiente,
Prefeituras,
COGERH, Empresas,
CBH, Comdeca

Medida
ambiental

Formacgao de novas
brigadas (empresas e
municipios), Brigas
Voluntérias,
Fortalecimento das
existentes (com
pessoal e
equipamentos)

Formar e fortalecer as brigadas de
incéndio, envolvendo empresas e
municipios, de modo a ampliar o

numero de brigadistas no territério,
inclusive com brigadas voluntarias

ICMBIO, escolas,
Sec. Meio Ambiente,
Prefeituras,
COGERH, Empresas,
CBH, Comdeca

Medida
ambiental

Fiscalizagao
Ambiental

Implementar processos de
fiscalizagdo de agdes
potencialmente capazes de
provocar incéndios florestais no
territdrio

SEMACE, ICMBIO,
IBAMA, Orgaos
Ambientais
Municipais

Medida
ambiental

Monitoramento com
satélite - Disque
Denuncia

Uso de satélites para a realizagao do
monitoramento dos incéndios e
aplicagao do Disque Denuncia

Inpe, Cemaden,
Funceme

Medida de
monitoramento

Producgao agricola nas
vazantes com uso de
agrotoéxico

Campanha de
conscientizagao

Desenvolver campanhas de
conscientizagao sobre os riscos dos
agrotoxicos sobre a salde humana

e ambiental

Semace, lbama,
ADAGRI, Sec. Meio
Ambiente, Sec. De

Agricultoras,
EMATERCE,
Sindicato
Trabalhadores
Rurais, AGACE

Medida
econdbmica e
social

Monitoramento do
uso de agrotéxicos

Monitorar o uso de agrotdxicos na
area do reservatoério

Semace, lbama,
ADAGRI, Sec. Meio
Ambiente, Sec. De

Agricultoras,
EMATERCE,
Sindicato
Trabalhadores

Medida de
monitoramento
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TIPOS DE = ~ ~ < CLASSE DE
IMPACTO PROBLEMAS ACOES DESCRICAO DA ACAO RESPONSAVEIS ACAO
Rurais, AGACE
Medida de
expansao e
Perfurar pocos nas comunidades . melhoria da
- R . . - ONG s, Governo .
Perfuracao de pocos rurais e cidades em situacdo de s infraestrutura e
. . Federal, Defesa Civil
crise hidrica da
disponibilidade
hidrica
Aumento da pobreza Medida de
Ampliar o atendimento da expansaoc e
~ . . melhoria da
Ac3o de carro pipa Operagao Carro Pipa para ONG s, Governo infraestrutura e
s atendimento das localidades rurais | Federal, Defesa Civil da
e cidades disponibilidade
hidrica
Promover discussdes com os
o agricultores familiares sobre a Emate.rce, .
Assisténcia técnica OO ~ Secretarias de Medida
convivéncia com a seca, adogao de : .
IMPACTOS para pequeno . N . agricultura econbmica e
JN B alternativas a agricultura S .
ECONOMICOS agricultor convencional silagem municipais, social
Suspencao ou . al,sflagem, COGERH, CBH
3 agroecologia, agricultura organica
restricdo da - =
. o Promover discussdes com os
agricultura irrigada . . - o Ematerce,
Melhoria dos sistemas agricultores familiares sobre a . .
- ~ , N - Secretarias de Medida
de irrigagdo através de | convivéncia com a seca e adogao de ; .
. . . R agricultura econbmica e
tecnologias mais sistemas mais eficientes e S .
L . . municipais, social
eficientes. sustentdveis de uso da dgua na p
. Empresas agricolas
agricultura
Estudo da qualidade e | Realizar estudos sobre os niveis de COGERH, Medida
Implantacdo de dgua considerando o agrotoéxico presentes na dagua Universidades, -
. . . p ambiental
cultivos com elevado teor de agrotoxico / consumida pela populagao Funceme
uso de agrotdxico na Estimular pesquisas Realizar estudos sobre os niveis de COGERH, .
2 . L. p - - Medida
bacia hidraulica do relacionadas ao uso agrotoxico presentes na agua Universidades, :
N . I . p ambiental
acude, a medida em de agrotdxico consumida pela populagdo Funceme
que o nivel da agua foi Fiscalizacdo quanto ao Fiscalizar o uso de agrotdxico na Medida
baixando. saoguan T 9 - ADAGRI, SEMACE normativa e
uso de agrotéxico bacia hidraulica do reservatdrio institucional
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A implementacao do Plano de GCestdo Proativa de Seca do
Hidrossisterma Jaburu | implica um processo de articulagcao entre
distintas dimensdes, quais sejam, as dimensdées normativo-
institucional, operacional e de fluxo das decisdes. Conforme se pode
observar no Plano de Ac¢des, o Plano mobiliza distintos atores sociaisem
diferentes escalas, cujas fronteiras e papéis precisam ser definidos de
forma transparente e horizontalizada. As acdes planejadas serao
acionadas de acordo com os gatilhos definidos pelos estados de seca. A
medida que os estados de seca se sucedem, e a seca se agrava ou

ameniza, as acdes vao sendo disparadas pelos atores.

Para tanto, € fundamental que as instituicdes implicadas na gestao das
aguas e no monitoramento do reservatdrio e da seca acompanhem a
dinamica hidrica, sobretudo por ser o volume armazenado no Jaburu |
o indicador central dos estados de seca do hidrossistema. Os estados
de seca definidos neste plano seguem as orientagdes definidas pelo
Marco Regulatério do Jaburu |, apresentado ao longo deste
documento, sendo eles Normal, Alerta e Seca. Para cada estado, um
conjunto de agdes sera mobilizado, conforme arranjo institucional

descrito abaixo.

As acdes envolvem medidas de carater social, ambiental, institucional,
melhoria do sistema, acompanhamento e garantia do cumprimento
dos objetivos do modelo de gestao proposto, sendo resultado de
discussdes realizadas com as instituicdes responsaveis, direta ou

indiretamente, pelo gerenciamento do hidrossistema.
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Oficina de discussdo do Diagndstico e dos Cenarios da Seca - Foto: Equipe UFC/Funcap
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A execucao do plano implica, desse modo, interdependéncia entre os

estados de seca. Quando um estado é deflagrado, indica a necessidade
de se preparar o estado seguinte, tendo em conta os dados e
informacdes do hidrossistema, de modo a se evitar medidas de carater

eminentemente emergenciais.

Sugere-se a formacao de uma Camara Tematica Permanente de
Gestao Proativa de Seca no ambito do Comité de Bacia para que possa
acompanhar, monitorar e mobilizar a implementacao das a¢des. O
Comité pode optar por definir esta atribuicdo a alguma Camara ou
grupo ja formado ou constituir uma CT com esta finalidade. Desse
modo, essa Camara Tematica pode ficar responsavel pelo Plano de
Gestao Proativa do Hidrossistema Jaburu | e outros planos que venham

a ser elaborados no territério da Regidao Hidrografica Serra da Ibiapaba.
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No aspecto gerencial, a Camara Permanente de Gestao Proativa de
Seca da Serra da Ibiapaba devera subsidiar o Comité de Bacia com
informacgdes sobre a dinamica do hidrossistema e sobre os estados de
seca, estimulando processos de discussao junto as instituicdes
elencadas para implementar as agdes previstas no plano. Cabe ainda a
essa Camara mobilizar os processos de atualizagao e revisao do Plano,
em consonancia com as mudancgas que porventura venham a ocorrer
no hidrossistema, como a implementacao de novas infraestruturas
hidricas ou novas atividades econémicas que demandem consumo

hidrico.

A Ultima dimensao da implantagcao do plano no aspecto gerencial
refere-se a agenda de tomada de decisao, a qual obedecera a seguinte
orientacao: A Camara realizara reunides trimestrais para avaliacao e
acompanhamento das medidas e acdes do Plano, considerando que
havera acdes para o estado Normal, ou seja, antes mesmo que uma
seca venha a se fazer sentir. Quando o estado de seca mudar, as
reunides serao realizadas em periodos mais curtos, de acordo com
cronograma definido pela Camara, em acordo com o Comité de Bacia.
Cada deliberacao do grupo sera apresentada nas reunides do Comité
de Bacia Hidrografica da Serra da Ibiapaba, no sentido de dar ciéncia e

promover as articulacdes necessarias para a implementag¢ao das acdes.
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